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 گزاری نویسنده سپاس

و استقامت   علاقه در مسیر طولانی و دشوار نگارش این کتاب، تنها یک همراه بود که با صبر،

که یگانه مشوق من در تمام  ضهفائپایانش مرا تا پایان این راه همراهی کرد؛ همسر عزیزم،بی

ها را بر دوش  گرفت. او بار سنگین بسیاری از مسئولیتهایی بود که این اثر شکل میروزها و ماه

 کشید تا من بتوانم با آرامش و تمرکز، کار خود را به سرانجام برسانم.

ای از تحقیق را پیشِ رویم گشود؛ مسیرهایی  های تازه اندیش او دریچهنظرات انتقادی و نگاه ژرف

شدند. هر صفحه از این کتاب، نشانی از همراهی و مهر اوست  که بدون حضور او هرگز دیده نمی

 . باشد می دریغشدار صبر و حمایت بیو هر سطر، وام

من عمیقاً و صمیمانه قدردان او هستم؛ این کتاب، بیش از آنکه حاصل تلاش من باشد، ثمرهٔ عشق،  

 او به من است.صمیمیت بردباری و 

 حسن شریعتمداری 

 المان  –هامبورگ 

 ۱۴۰۵، تیر   ۲۰۲۶ژوئن 
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 (شماره صفحات).                            فرعی عناوین و  مطالب تفصیلی فهرست

                                                                        ۳                                                             نویسنده گزاریسپاس 

  

 ۵ .         ایران پایدار توسعه نظری چارچوب و  تحول مانیفست: مقدمه

                                                                                                                                     ۶                         .چرایی ضرورت تحول ساختاری در ایران پس از گذار 

                                                                      

                                           ۹                                جانبهنسلی و پایداری همهمفاهیم بنیادین عدالت بین 

  

  ۱۳.            فازی سه راه نقشه و  کلان مفاهیم نظری، مبانی:  اول بخش

  ۱۵                   پایدار توسعه مفاهیم بازتعریف و  تبارشناسی:  اول  فصل 

                                                                ۱۷.            سیر تحول مکاتب توسعه )از رشد اقتصادی تا توسعه اکولوژیک( 

 ۲۲ .                           بعدی به توسعه در ایراننقد رویکردهای سنتی و تک  

 ۲۶ .                               آوری ملیهای نوین پایداری و تابشاخص  

 ۲۹ .      فازی سه راه نقشه و  ایران پایدار توسعه بومی مدل: دوم فصل 

 ۳۱ .                        های ژئوپلیتیکی، اقلیمی و ساختاری ایرانچالش  

 ۳۵ .  گانه: تثبیت، بازسازی نهادی، نوسازی و نوآوریتبیین فازهای سه  

 ۴۰ افزایی میان ارکان دولت، جامعه و بخش خصوصیاصول راهبردی هم 

 ۴۵ هابحران مهار و  اضطراری بازسازی تثبیت، – اول دوره: دوم  بخش

 ۴۹ .        بانکی نظام بازسازی و  مالی انضباط تورم، مهار: سوم فصل 

 ۵۱ .         های انقباضی اضطراری و کنترل نقدینگی سرگردانسیاست  

 ۵۶ .     اصلاح ساختار بودجه و قطع وابستگی مستقیم به درآمدهای نفتی 

 دولت واحیای  یهاها،مدیریت بدهیرفع ناترازی بانک  

 ۶۰ .                                                        استقلال بانک مرکزی 

   حیاتی هایزیرساخت  اضطراری بازسازی: چهارم فصل 

 ۶۵ .                                                        (ونقلحمل انرژی، آب،)
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 ۶۸ .             های فرسوده انتقال آب و برقبندی نوسازی شبکه اولویت 

 ۷۳ .            ونقل عمومی اضطراریهای لجستیکی و حملرفع گلوگاه 

 ۷۷ .             های فصلیتامین امنیت پایدار انرژی و مدیریت ناترازی 

 ۸۱   اراضی تخریب هایچرخه مهار و  محیطیزیست  تثبیت: پنجم فصل 

 ۸۴ های غیراصولیهای مخرب اکولوژیک و سدسازیتوقف فوری پروژه 

 ۸۸ های آب زیرزمینیها و سفرهها، دریاچه های ضربتی احیای تالاببرنامه 

 ۹۳ .                  زاییمقابله با پدیده فرونشست زمین و گسترش بیابان  

 ۹۷ .  جامعه معیشتی امنیت تأمین و  اضطراری حمایتی چتر: ششم فصل 

 ۹۹ طراحی نظام یارانه هدفمند و بازتوزیع عادلانه ثروت در دوره گذار 

 ۱۰۳ .                درآمدهای کمتامین کالاهای اساسی و دارو برای دهک  

 ۱۰۸ .                        زایی موقت و مهار فقر مطلقهای اشتغالبرنامه 

   ۱۱۳  شایسته  وحکمرانی ساختاری نهادی، بازسازی دوم دوره:  سوم بخش

 ۱۱۷ .     قانون حاکمیت و  قضا استقلال ساختاری، اصلاحات: هفتم فصل 

 ۱۱۹ .                       تفکیک قوا و ساختار نظام حقوقی مقتدر و مستقل 

 ۱۲۴ .   های اساسیتضمین حقوق شهروندی، مالکیت خصوصی و آزادی 

 ۱۲۹ .         المللیها و استانداردهای بین انطباق قوانین ملی با کنوانسیون 

 ۱۳۳ (فدرال  و   غیرمتمرکز هاینسخه ) شایسته حکمرانی مدل: هشتم فصل 

 ۱۳۶   مالی در الگوی مدیریت غیرمتمرکز استانی-واکاوی ساختار اداری 

 ۱۴۱ .      سازی نظام فدرالیسمالزامات قانونی، حقوقی و جغرافیایی پیاده  

 ۱۴۵ ای و حفظ یکپارچگی ملی ریزی منطقههای توزیع قدرت، بودجه مدل 

 ۱۴۹ فساد  با ساختاری مبارزه و  سازیچابک   دولت، بازآفرینی: نهم فصل 

 ۱۵۲ .              سازی بدنه دولت و حذف نهادهای موازی و زایدکوچک  

 ۱۵۶ استقرار دولت الکترونیک، شفافیت فرآیندها و دسترسی آزاد به اطلاعات 

 ۱۶۰ خواریکنی رانتسازوکارهای نهادی کشف جرم، تعارض منافع و ریشه 

 ۱۶۵ .      پایه مشارکت توسعه و  مدنی جامعه واسط، نهادهای: دهم فصل 

 ۱۶۸ ها گیرینهاد  در تصمیم های مردمجایگاه احزاب، سندیکاها و سازمان 

 ۱۷۲ .                   توسعه پایدار بر پایه مشارکت جوامع محلی و بومی 
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 ۱۷۷ های آزاد به عنوان رکن چهارم دموکراسی و نظارت عمومینقش رسانه  

 ۱۸۱ نوآوری  و  بنیاندانش   ملی،اقتصاد نوسازی سوم دوره: چهارم بخش

 ۱۸۵ .    چرخشی اقتصاد و  انرژی گذار صنعتی، نوسازی: یازدهم فصل 

   ۱۸۷ .           های رقابتی نویناستراتژی توسعه صنعتی بر مبنای مزیت 

 ۱۹۲ .       های تجدیدپذیرنقشه راه گذار از اقتصاد فسیلی به سمت انرژی 

 ۱۹۷ سازی اصول اقتصاد چرخشی در صنایعبازیافت، مدیریت پسماند و پیاده  

 ۲۰۱ هوشمند اقتصاد و  مصنوعی هوش دیجیتال، هایزیرساخت: دوازدهم فصل 

 ۲۰۴ .       باند، اینترنت نسل نوین و امنیت سایبریتوسعه شبکه ملی پهن 

 ۲۰۹ شهرها کاوی در مدیریت منابع و کلانکاربردهای هوش مصنوعی و داده  

 ۲۱۳ .         ها و اقتصاد دیجیتال پلتفرمیتک ها، فینحمایت از استارتاپ  

 ۲۱۷ سالاریشایسته  و  نوین آموزشی نظام انسانی، سرمایه: سیزدهم فصل 

 ۲۱۷ .     هامحوری و بازسازی دانشگاه تحول در متون آموزشی، مهارت 

 ۲۱۸ .              های جذب نخبگان و معکوس کردن فرار مغزهامکانیزم 

 ۲۱۸ .             گزینی ساختاریافته در انتصابات مدیریتی و اداریشایسته  

 ۲۱۹ .               ایران پایدار  توسعه بخشی هایحوزه: پنجم بخش

 ۲۱۹ .                             پایدار دیپلماسی و  گراتوسعه  خارجی  سیاست 

 ۲۲۱ .           زدایی، تعامل سازنده با جهان و دیپلماسی آب و انرژیتنش  

 ۲۲۳ .                        عمومی خدمات و  اجتماعی رفاه نظام بازتعریف 

 ۲۲۵ .    ساختار جامع تامین اجتماعی، بازآفرینی خدمات شهری و مسکن 

 ۲۲۷ .                                    بلندمدت پایدار توسعه در نوآوری نقش 

 ۲۲۹ .                              سازی علم و پیوند دانشگاه با صنعتتجاری 

 ۲۳۱ .               پایدار توسعه بنیادین و  ملی هایپروژه: ششم بخش

 ۲۳۱ .                                 پایدار توسعه وزارت تأسیس: اول  پروژه 

 ۲۳۳ .                         ضرورت و چیدمان ایجاد وزارت توسعه پایدار 

 ۲۳۵ .                            خانهساختار، اختیارات و کارکردهای وزارت 

 ۲۳۷ .                         های ملیخانه در هماهنگی سیاست نقش وزارت 
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 ۲۳۹ .                                 خانه در حکمرانی چندلایهجایگاه وزارت 

 ۲۴۳ .   (Territorial Planning)  سرزمین کلان آمایش: دوم پروژه 

 ۲۴۵ .                  ریزی فضاییچارچوب ملی آمایش سرزمین و برنامه 

 ۲۴۷ .               هاها و زیرساختنقشه راه توزیع مجدد جمعیت، فعالیت  

 ۲۴۹ .                                        ای و توسعه متوازنهای منطقهمدل 

 ۲۵۱ .                                     آمایش سرزمین و پایداری اکولوژیک  

 ۲۵۵ .                             پایدار رفاه  و  سلامت ملی طرح: سوم پروژه 

 ۲۵۷ .                           بنیادمحور و دادهسیستم سلامت پایدار، عدالت  

 ۲۵۹ .                              پیوند سلامت، رفاه اجتماعی و توسعه پایدار 

 ۲۶۱ .                            ای، درمانی و رفاهیاصلاح ساختارهای بیمه  

 ۲۶۳ .                              سلامت به عنوان رکن بنیادین توسعه پایدار 

   ۲۷۵ .                                                       منابع و  هاپیوست

 ۲۷۵ .                                                            هامراجع و رفرنس 

 ۲۸۹ .                                                                 (Indexنمایه ) 
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 فلسفی نگارنده   –دیباچه علمی 

 و فلسفی توسعه پایدار مبانی نظری بخش اول : 

در آغاز این کتاب، لازم است به تمایز بنیادینی اشاره کنم که در سراسر ادبیات توسعه پایدار و نقدهای  

 وارد بر آن حضور دارد؛ تمایزی که میان دو سنت نظری کاملاً متفاوت شکل گرفته است:  

 در توسعه پایدارو پست سیستماتیک  رویکردهای سیستماتیک تمایز 

داند و  ای مدیریتی، نهادی و قابل اصلاح مینخست، سنت »سیستماتیک« که توسعه پایدار را پروژه 

های ساختاری این پروژه متمرکز های درونی و محدودیت ها، تناقض نقدهای خود را بر ناکارآمدی

 کند؛ می

سیستماتیک« یا پساساختارگرایانه که توسعه پایدار را نه یک سیاست ناکارآمد، بلکه  دوم، سنت »پست

کند های غربی تعریف میداند که جهان جنوب را در چارچوبادامهٔ همان گفتمان توسعه و مدرنیته می

 راند. های بومی زندگی را به حاشیه میو شیوه 

بنیان  در  اما  پایدارند،  توسعه  منتقد  دو  هر  ظاهر  در  هرچند  رویکرد،  دو  فلسفی، این  های 

بینی خاص خود را  اند و هر یک جهانشناختی کاملاً متفاوتشناختی و انسانشناختی، معرفتجامعه

 دهند.درباره انسان، طبیعت، جامعه و آینده ارائه می

سنت  در  ریشه  که  سیستماتیک،  محیط رویکرد  اقتصاد  کارکردگرایی  های  منابع،  مدیریت  زیست، 

های  داند که در اجرا با تناقضای میهای تنظیم نهادی دارد، توسعه پایدار را پروژهساختاری و نظریه

 های نهادی مواجه است.های ساختاری و ناکارآمدیدرونی، محدودیت

جمله    از  رویکرد،  این   ،Redclift (1987)، O’Connor (1998)، Daly (1996)منتقدان 
Costanza (1991)، Rees (1992)    وJackson (2009)کنند که توسعه ، بر این نکته تأکید می

محدودیت با  عملی  سطح  در  اما  باشد،  جذاب  است  ممکن  نظری  سطح  در  ساختاری  پایدار  های 

روست، زیرا رشد اقتصادی همچنان نیازمند استخراج منابع، مصرف انرژی و تولید ضایعات  روبه

 ,Jacksonاست و هیچ شواهدی مبنی بر امکان جداسازی کامل رشد از مصرف منابع وجود ندارد )
2009; Kallis, 2018 .) 

 توسعه پایدار در سنت اقتصاد اکولوژیکنقدهای کلاسیک 
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ها و مدیریت پایدار منابع فعالیت  های اقتصاد اکولوژیک، نظریهٔ سیستماین منتقدان، که اغلب در سنت 

ای که باید کنار گذاشته  دانند که باید اصلاح شود، نه پروژهای میکنند، توسعه پایدار را پروژهمی

 شود. 

 وگفتمانی توسعه پایدارنقدهای پست استعماری 

پست رویکرد  مقابل،  سنتدر  در  ریشه  که  پساساختارگرایانه، سیستماتیک،  پسااستعماری،  های 

ای ناکارآمد، بلکه ادامهٔ های گفتمان دارد، توسعه پایدار را نه پروژهشناسی فرهنگی و نظریهانسان

های  کند و شیوههای غربی تعریف میداند که جهان جنوب را در چارچوبهمان گفتمان توسعه می

 راند.بومی زندگی را به حاشیه می

این رویکرد، از جمله     Escobar (1995)، Sachs (1992)، Shiva (1989)، Ristمنتقدان 
(1997)، Ferguson (1990)، Esteva (1992)    وNandy (1983) کنند  ، بر این نکته تأکید می

نیست؛ مرحله توسعه  از گفتمان  پایدار چیزی جز مرحلهٔ جدیدی  توسعه  زبان  که  افزودن  با  ای که 

قابلاخلاقی و زیست را  توسعه  پروژهٔ  آنکه ساختارهای قدرت و  دهد، بیتر جلوه میقبولمحیطی، 

شناسی انتقادی، مطالعات پسااستعماری های انسانسلطه را تغییر دهد. این منتقدان، که اغلب در سنت

دانند که باید کنار گذاشته شود، نه  ای میکنند، توسعه پایدار را پروژههای گفتمان فعالیت میو نظریه

 ای که باید اصلاح شود. پروژه

تواند با اصلاحات داند که میای میدر سطح مدافعان، رویکرد سیستماتیک توسعه پایدار را پروژه

های هماهنگ جهانی به موفقیت برسد. مدافعان  های پاک، تنظیمات مدیریتی و سیاستنهادی، فناوری 

جمله   از  رویکرد،   Brundtland (1987)، Sachs (2015)، Sen (1999)، Stiglitzاین 
(2002)، Stern (2007)، Ostrom (1990)    وRockström (2009)  تأکید نکته  این  بر   ،

محیطی،  های زیستکنند که توسعه پایدار نه تنها ممکن است، بلکه ضروری است، زیرا بحرانمی

فناورینابرابری ابزارهای مدیریتی،  با  تنها  اقلیمی  تهدیدهای  پاک و اصلاحات های جهانی و  های 

گذاری جهانی و مدیریت  های اقتصاد توسعه، سیاستاند. این مدافعان، که اغلب در سنتنهادی قابل حل

ای که باید کنار  دانند که باید تقویت شود، نه پروژهای میکنند، توسعه پایدار را پروژه منابع فعالیت می 

 گذاشته شود. 

اند، بر این نکته تأکید  توسعهسیستماتیک، که در واقع مدافعان پسادر مقابل، مدافعان رویکرد پست 

کنند که توسعه پایدار نه تنها ناکارآمد است، بلکه خطرناک است، زیرا ساختارهای سلطهٔ جهانی  می

های بومی و جایگزین زندگی مجال ظهور یابند. این مدافعان،  دهد که شیوهکند و اجازه نمیرا حفظ می

جمله    Escobar (2018)، Shiva (2005)، Esteva & Prakash (1998)، Nandyاز 
کنند که آیندهٔ پایدار تنها زمانی ممکن است که از  ، بر این نکته تأکید می Rist (2014)و    (1983)

جهان سمت  به  و  کنیم  توسعه عبور  تنوع، عدالت،  منطق  بر  که  کنیم  و  هایی حرکت  خودمختاری 

جهان استوارند؛  پساپایداری  ادبیات  در  که  میهایی  شناخته  »پلوریورس«  عنوان  با  شوند  توسعه 

(Kothari et al., 2019 .) 

این تمایز نظری در سطح نهادی نیز بازتاب دارد. نهادهای جهانی همچون سازمان ملل متحد، برنامهٔ   

(، کنوانسیون تغییرات اقلیمی UNEPزیست ملل متحد )(، برنامهٔ محیطUNDPتوسعهٔ ملل متحد )
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(UNFCCC بین بانک جهانی، صندوق  و  (،  پول  سیستماتیک حمایت   OECDالمللی  رویکرد  از 

 UNDP, 2015; Worldدانند )گذاری جهانی میکنند و توسعه پایدار را چارچوب اصلی سیاستمی
Bank, 2003; IMF, 2020; OECD, 2011  .) 

 Transnational Institute (TNI)، Focus onها و مؤسسات انتقادی همچون در مقابل، شبکه
the Global South، Degrowth International، CLACSO، Via Campesina    و

Indigenous Environmental Network  پست رویکرد  میاز  حمایت  و  سیستماتیک  کنند 

 ;Bello, 2002; Escobar, 2018دانند )توسعه پایدار را ادامهٔ گفتمان توسعه و سلطهٔ جهانی می
Kallis et al., 2020 .) 

 رویکردهای تلفیقی و نظریه گذار

کنند از اند که تلاش میهای تلفیقی و بینابینی شکل گرفتهمیان این دو قطب نظری، طیفی از نظریه 

 ,Geelsنظریهٔ گذار چندسطحی )دوگانهٔ »اصلاح نهادی« و »رد کامل گفتمان توسعه« عبور کنند. 
انسانی )Ostrom, 1990; North, 1991(، نهادگرایی جدید )2002 توسعهٔ   ،)Sen, 1999; 

Nussbaum, 2000( پایدار رادیکال توسعهٔ   ،)Dryzek, 2013; Swyngedouw, 2010  ،)

( جایگزین  بوم Gibson-Graham, 2006; Federici, 2012اقتصادهای  توسعهٔ  و  فرهنگی ( 

(Berkes, 2012; Ingold, 2000; Escobar, 2018از جمله مهم ).ترین این رویکردها هستند 

دهند که آیندهٔ توسعه نه در اصلاح کامل و نه در گسست کامل، بلکه در ترکیب ها نشان میاین نظریه 

در  پیچیده  است.  نهفته  اکولوژیک  پایداری  و  بومی  دانش  اجتماعی،  عدالت  نهادی،  مدیریت  از  ای 

ای از نقدهای متکثر است که هر یک از دل نتیجه، نقد توسعه پایدار نه یک نقد واحد، بلکه مجموعه 

ای متفاوت را خیزند و هر یک آیندهشناختی متفاوت برمیشناختی و معرفتهای فلسفی، جامعهسنت

 کنند. برای جهان تصور می

این چشم  این دیباچه بتواند در فصل تلاش دارد  تا خواننده  بعدی  انداز چندلایه را روشن سازد  های 

توسعه، مسیر تحلیل را های نظری و نهادی توسعه پایدار و پساتر از پیچیدگیکتاب، با درکی جامع

این  نکته سنج و صاحب نظر را به تنوع نظریات در  خواستم نظر خواننده    دیباچهدر این    دنبال کند.

این گفتمانهای باب جلب کنم ، اما واضح است که گفتمان توسعه پایدار هنوز و همچنان در مرکز  

ازنوع اول و سوم راه خود را اصلاح نموده و و نقدهای  با پذیرش إصلاحات  انتقادی قرار دارد و  

 دهد .ادامه می

 سه رویکرد بنیادین توسعه پایدار 

 نظریه تکنولوژی محور  -１

ها،  های تلفیقی میان آنسیستماتیک و نظریهدر پیوند با تمایز میان رویکردهای سیستماتیک و پست

محور و  محیطمحور، زیستیعنی رویکرد تکنولوژی—لازم است سه رویکرد بنیادین توسعه پایدار 

پایدار معرفی شوند؛ سه رویکردی توسعه  های جهانی  عنوان سه ستون اصلی گفتمان به—محور انسان

دهند و در سطح  بینی خاصی درباره رابطهٔ انسان، طبیعت، فناوری و آینده ارائه میکه هر یک جهان
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نهادی و سیاست تفاوتنظری،  تکنولوژی گذاری  بنیادین دارند. رویکرد  ادبیات  های  محور، که در 

های شود، بر این فرض استوار است که بحراناپتیمیسم« شناخته می-توسعه پایدار با عنوان »تکنو

میزیست را  اجتماعی  و  فناوری محیطی  با  نوآوریتوان  پاک،  انرژی های  صنعتی،  های های 

تجدیدپذیر، هوش مصنوعی، اقتصاد دیجیتال و ابزارهای مدیریتی پیشرفته حل کرد. این رویکرد، که 

سنت در  همچون  ریشه  را  جهان  دارد،  نئوکلاسیک  اقتصاد  و  ابزاری  عقلانیت  مدرنیته،  های 

میمجموعه حل  قابل  مشکلات  از  می ای  فرض  و  به بیند  فناوری  اگر  که  شود،  کند  هدایت  درستی 

این رویکرد، از  محیطی تعادل برقرار کند. مدافعان  میان رشد اقتصادی و پایداری زیستتواند  می

، بر این  Amory Lovinsو    Jeffrey Sachs، Nicholas Stern، Johan Rockströmجمله  

می  تأکید  فناوری نکته  که  نوآوریکنند  و  سبز  اقتصاد  پاک،  می های  پایدار های صنعتی  آیندهٔ  توانند 

( توسط  Sachs, 2015; Rockström et al., 2009بسازند  نهادی  سطح  در  رویکرد  این   .)

جهانی،   بانک  ملل،  همچون    OECD، UNEPسازمان  نهادهایی   World Resourcesو 
Institute  وStockholm Resilience Centre شود.تقویت می 

 رویکرد زیست محیط محور -２

های جهانی  محور توسعه پایدار بر این فرض استوار است که بحرانمحیطدر مقابل، رویکرد زیست 

بیش  فناوری، بلکه نتیجهٔ فشار  نتیجهٔ کمبود  انسان بر ظرفیتنه صرفاً  اکولوژیک زمین  ازحد  های 

سنت در  ریشه  که  رویکرد،  این  بوماست.  نظریه های  و  اکولوژیک  اقتصاد  عمیق،  های  شناسی 

کند که پایداری تنها زمانی ممکن است که مصرف  ای دارد، بر این نکته تأکید می های سیاره محدودیت

منابع، استخراج مواد خام، تولید ضایعات و فشارهای اکولوژیک کاهش یابد. مدافعان این رویکرد، 

، بر این  Tim Jacksonو    Herman Daly، William Rees، Donella Meadowsاز جمله  

تواند پایدار باشد و باید به سمت اقتصادهای پایدار، کنند که رشد اقتصادی جهانی نمی نکته تأکید می 

steady-state  ( و پسارشد حرکت کردDaly, 1996; Jackson, 2009  این رویکرد در سطح .)

توسط    Club of Rome، Degrowth International، Global Footprintنهادی 
Network شود.  های اکولوژیک جهانی تقویت می و شبکه 

 بندی نهایی مقاله جمع -３

صورت یک مسیر پیوسته دیده شود.  سه مرحله سلامت در توسعه پایدار ایران باید به -４

مرحله نخست، از جان شهروندان، دارو، خدمات پایه، نیروی انسانی و اعتماد عمومی  

کند و آن را از  کند. مرحله دوم، نظام سلامت را بازسازی و نوسازی میحفاظت می

برد. مرحله  محوری و عدالت سلامت میمحوری به مراقبت اولیه، پیشگیری، دادهدرمان

بنیان، سالمندی فعال، سلامت  سازی ملی، اقتصاد دانشسوم، سلامت را به محور آینده

کند. به این ترتیب، سلامت نه یک محور تبدیل میآوری نسلروان، سلامت اقلیمی و تاب

، امنیت انسانی و  کننده بودجه، بلکه زیرساخت توسعه، سرمایه انسانی بخش مصرف

 سازی پایدار است. تمدن
 رویکرد انسان محور -５
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های توسعهٔ انسانی، عدالت اجتماعی، مطالعات محور توسعه پایدار، که ریشه در سنترویکرد انسان

شناسی دارد، بر این فرض استوار است که توسعه پایدار نه صرفاً مسئلهٔ فناوری یا فرهنگی و انسان

اکولوژی، بلکه مسئلهٔ انسان، فرهنگ، عدالت، آزادی و توانمندسازی است. این رویکرد، که توسط  

Amartya Sen، Martha Nussbaum، Elinor Ostrom، Arturo Escobar   و

Vandana Shiva  کند که توسعه پایدار تنها زمانی ممکن تقویت شده است، بر این نکته تأکید می

های انسانی گسترش یابد، عدالت اجتماعی برقرار شود، دانش بومی به رسمیت شناخته است که قابلیت

 ;Sen, 1999; Ostrom, 1990شود و جوامع محلی در مدیریت منابع نقش فعال داشته باشند )
Escobar, 2018  توسط نهادی  سطح  در  رویکرد  این   .)UNDP، UNESCO، CLACSO، 

CSDS، Via Campesina شود. های عدالت اجتماعی تقویت میو شبکه 

محور آینده را همچون امتداد خطی  اند. رویکرد تکنولوژی های میان این سه رویکرد بنیادینتفاوت  

محور  محیطها را حل کند؛ رویکرد زیستتواند بحرانکند که فناوری می بیند و فرض میگذشته می

کند که باید مصرف و رشد کاهش یابد؛  بیند و فرض میآینده را همچون محدودیتی اکولوژیک می 

کند که  بیند و فرض میهای انسانی میمحور آینده را همچون فرایند گسترش قابلیترویکرد انسان

 توسعه باید در بستر عدالت، فرهنگ و توانمندسازی بازتعریف شود.

محور  محیطمحور به مدیریت نهادی و نوآوری صنعتی تکیه دارد، رویکرد زیسترویکرد تکنولوژی  

محور به عدالت اجتماعی، دانش ای و اقتصاد اکولوژیک، و رویکرد انسانهای سیاره به محدودیت

 بومی و مشارکت محلی. 

های فلسفی، گیرند، اما در بنیاناین سه رویکرد، هرچند در ظاهر زیر چتر توسعه پایدار قرار می 

آینده شناختی کاملاً متفاوتشناختی و معرفتجامعه برای جهان تصور اند و هر یک  را  ای متفاوت 

ای از رویکردهای متکثر است کنند. در نتیجه، توسعه پایدار نه یک نظریهٔ واحد، بلکه مجموعهمی

خیزند و هر یک مسیر متفاوتی های فلسفی، اکولوژیک و انسانی متفاوت برمیکه هر یک از دل سنت

ست و  هابا کدامین دیدگاه  بیشتر   آینده نشان خواهد داد که حق  فقط  کنند.را برای آیندهٔ جهان پیشنهاد می

 واقع گراتر میباشند .  صحیح تر و ، یا نظریات تلفیقی

 حسن شریعتمداری 

 ۲۰۲۶ژوئن  –هامبورگ 
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   مقدمهٔ

 معاصر  اتیادب  در داریپا توسعه یستیچ

 بتواند کشور  کی که ردیگیم شکل یزمان تنها دار یپا توسعه که دهدیم نشان توسعه معاصر  اتیادب

 کند جادیا شفاف یحکمران یساختارها  و بلندمدت یگذار استیس  یهاچارچوب ر،یفراگ ینهادها

(North 1990; Acemoglu & Robinson 2012  .) 

 ب یتخر چرخهٔ و ضدتوسعه مفهوم

 اند،مواجه مدتکوتاه  یهایر یگمیتصم و یاس یس  یثباتی ب ،ینهاد ضعف با که ییکشورها مقابل، در 

 یتیوضع رد؛یگیم شکل ضدتوسعه ینوع توسعه، یجابه آن در  که شوندیم یر یمس  وارد معمولاً 

  محدود یساختار  طور به  بلندمدت شرفتیپ امکان و رودیم لیتحل یمل یهاتیظرف آن در  که

 (. World Bank 2020; UNDP 2021) شودیم

 ران یا  در گسسته ینهاد خیتار

  یالگوها  با مرتبط یهایژگیو از  یار یبس  گذشته قرن کی یط رانیا در  توسعه یخیتار  ر یمس 

 دیشد نوسانات و یاس یس  یهایثباتیب ،یخیتار  یهاگسست از  یبیترک. دهدیم نشان را ضدتوسعه

.  است شده توسعه دار یپا ریمس  کی و گراتوسعه دولت کی یر یگشکل از  مانع یگذار استیس 

 و گسسته« ینهاد خیتار » با که ییکشورها دهدیم نشان یقیتطب یاس یس  اقتصاد یهاپژوهش

 مانندیم ناکام دار یپا و ر یفراگ ینهادها جادیا در  معمولاً  اند،مواجه «یثباتیب مکرر  یهاچرخه»

(Huntington 1968; Fukuyama 2014 .) 

    یپهلو دورهٔ  در ینهادساز بدون ینوساز

 که ییالگو بود؛ «ینهادساز  بدون ینوساز » ینوع شاهد  رانیا ،( ۱۹۷۹–۱۹۲۵) یپهلو دوره در 

 همراه شفاف و گوپاسخ ،یمشارکت ینهادها جادیا با یرساختیز  و یاقتصاد عیسر  اصلاحات آن در 

 با دوره نیا هرچند(.  Abrahamian 2008; Katouzian 2009; World Bank 2003) نشد

  و نفت درآمد به یوابستگ قدرت،  تمرکز  اما بود، همراه یاقتصاد رشد و هارساختی ز  گسترش

 .شد مقاوم یاتوسعه چارچوب کی یر یگشکل از  مانع دار یپا ینهادها  ضعف

 ۱۳۵۷انقلاب از  پس یجنگ اقتصاد و کیدئولوژیا یبازساز

ای جدید شد که با بازسازی ایدئولوژیک، اقتصاد جنگی ، کشور وارد مرحله۱۳۵۷پس از انقلاب 

بهبود یافت،   ۱۳۶۰های اجتماعی در دهه های امنیتی همراه بود. اگرچه برخی شاخصو اولویت 

های غیررسمی قدرت و کاهش  اما محیط نهادی با تضعیف حکمرانی تکنوکراتیک، گسترش شبکه

ساز شکنندگی (. این روندها زمینهMilani 2011; UNDP 1995انسجام نهادی مواجه شد )

 های بعد شدند. نهادی در دهه
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 ( ۱۹۹۰–۱۴۰۰) یاستیس نوسان و ینهاد افول

ثباتی اقتصاد المللی، بیهای بین، ایران با نوسانات شدید سیاستی، تحریم۱۴۰۰تا  ۱۳۷۰از دهه  

مواجه بوده است  که نتیجه تعارض حکمرانی  زیست  کلان، فساد ساختاری و تخریب محیط

ها همان چیزی است که در ادبیات  مجموعه چالشبین المللی است . نظام جمهوری اسلامی با

 ;OECD 2019شود ) شناخته می institutional decayعنوان »افول نهادی« یا توسعه به

IMF 2020های مختلف قابل مشاهده است: کاهش سرمایه  (. پیامدهای این وضعیت در حوزه

 UNEPانسانی، فرسایش سرمایه اجتماعی، تخریب منابع طبیعی و تضعیف ظرفیت اداری )

2020; World Bank 2018 .) 

 ی مل توسعه میپارادا یبازنگر ضرورت

با توجه به این پیشینه تاریخی، ورود ایران به مسیر توسعه پایدار مستلزم بازنگری بنیادین در  

زده به  مدت، واکنشی و سیاستهای کوتاه گیریپارادایم توسعه ملی است. کشور باید از تصمیم

و متکی بر نهادهای کارآمد حرکت  جکو داده ها انداز بلندمدت، مبتنی بر شواهد سمت یک چشم

کند، ثبات سیاستی، انسجام نهادی و حکمرانی  تأکید می  Rodrik (2007)گونه که کند. همان

های خروج از »دام نوسان سیاستی« هستند که بسیاری از اقتصادهای شرطراهبردی پیش

    گذار را گرفتار کرده است.درحال

علاوه بر این، بازسازی مسیر توسعه ایران نیازمند ایجاد نهادهای فراگیر و شفاف است؛ نهادهایی  

گویی، مشارکت و اعتماد عمومی را تقویت کنند. ادبیات اقتصاد نهادی نشان که بتوانند پاسخ

پذیر نیست  محور امکاندهد که توسعه پایدار بدون نهادهای فراگیر و حکمرانی قانونمی

(Acemoglu & Robinson 2012; North 1990هم .)  زمان، کشور باید به سمت

های جهانی  محور و مبتنی بر شواهد حرکت کند؛ رویکردی که در چارچوبگذاری دادهسیاست

 (.World Bank 2018; UNDP 2021توسعه نیز مورد تأکید قرار گرفته است ) 

 رابطه حکمرانی شایسته و توسعه پایدار 

 مبانی نظری حکمرانی شایسته و توسعهٔ پایدار 

ترین عنوان یکی از بنیادی در ادبیات توسعه به Good Governanceحکمرانی شایسته یا 

 شود. نیازهای تحقق توسعهٔ پایدار شناخته میپیش

(، World Bank, 1992طور جدی وارد ادبیات بانک جهانی شد )به ۱۹۹۰این مفهوم که از دههٔ  

ای قادر به دستیابی ها هیچ جامعهای از اصول نهادی و رفتاری تأکید دارد که بدون آنبر مجموعه

ترین تعریف خود به معنای وجود نهادهای  به توسعهٔ پایدار نیست. حکمرانی شایسته در ساده

صورت پذیر است؛ نهادهایی که بتوانند منابع را به مدار و مشارکتکارآمد، پاسخگو، شفاف، قانون

های  عادلانه تخصیص دهند، از فساد جلوگیری کنند، اعتماد عمومی را تقویت کنند و ظرفیت 

 اجتماعی و اقتصادی را در مسیر توسعهٔ پایدار بسیج نمایند.

(، حکمرانی شایسته نه یک مفهوم تزئینی بلکه یک »شرط Amidi, 2026مطابق با تحلیل امیدی )  

ساختاری« برای توسعهٔ پایدار است، زیرا توسعهٔ پایدار نیازمند نهادهایی است که بتوانند در 
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بلندمدت ثبات، کارایی و عدالت را تضمین کنند. توسعهٔ پایدار بر سه پایهٔ اقتصاد، جامعه و  

 شوند.  ها بدون وجود حکمرانی شایسته دچار اختلال میزیست استوار است و هر سهٔ این پایهمحیط

انجامد؛ جامعه بدون مشارکت و عدالت  اقتصاد بدون شفافیت و پاسخگویی به فساد و ناکارآمدی می

زیست بدون حاکمیت  شود؛ و محیطاعتمادی و فروپاشی سرمایهٔ اجتماعی میاجتماعی دچار بی

رسد. بنابراین رابطهٔ  های اکولوژیک میقانون و نظارت مؤثر به تخریب منابع حیاتی و بحران

 جایگزین است.  ای ساختاری، ضروری و غیرقابلحکمرانی شایسته و توسعهٔ پایدار رابطه

 مدل دولت توسعه پایدار 

ای پایدار« ( در مدل »دولت توسعهEmampouri & Rahmani, 2024پوری و رحمانی )امام

های نهادی خود  پذیر است که دولت بتواند ظرفیت دهند که توسعهٔ پایدار تنها زمانی امکاننشان می

کند که گذاری، اجرا، نظارت و مشارکت تقویت کند. این مدل تأکید میرا در چهار حوزهٔ قانون

مدت بلکه نتیجهٔ »بلوغ نهادی« است؛ بلوغی که تنها از های کوتاه توسعهٔ پایدار نه محصول سیاست

 شود.  مسیر حکمرانی شایسته حاصل می

کند و توسعهٔ پایدار نیاز نهادی« عمل میعنوان یک »پیشبه Good Governanceبنابراین 

 کند. عنوان »خروجی بلندمدت« آن. تجربهٔ جهانی نیز این رابطهٔ ساختاری را تأیید میبه

 شایسته و توسعه پایدار تجربه جهانی حکمرانی 

کشورهایی مانند کرهٔ جنوبی، سنگاپور، بوتسوانا و استونی توانستند با اصلاحات نهادی، شفافیت، 

 (. OECD, 2005مبارزه با فساد و تقویت حاکمیت قانون، مسیر توسعهٔ پایدار را طی کنند )

در مقابل، کشورهایی که فاقد حکمرانی شایسته بودند، حتی با وجود منابع طبیعی فراوان، نتوانستند   

(. بنابراین Sachs, 2015توسعهٔ پایدار را محقق کنند؛ نمونهٔ بارز آن نیجریه و ونزوئلا است )

 حکمرانی شایسته نه یک انتخاب بلکه یک ضرورت ساختاری برای توسعهٔ پایدار است.  

 در ایران ، از مشروطه تا به امر  تاریخ ناکامی حکمرانی شایسته

ریزی، بلکه در ایران نیز از مشروطه تا امروز، مسئلهٔ اصلی نه کمبود منابع، نه ضعف برنامه 

( در تحلیل تاریخی Pouya Azadi, 2019»فقدان حکمرانی شایسته« بوده است. پویاآزادی )

سال گذشته تلاش کرده نهادهای مدرن ایجاد کند،   ۱۲۰دهد که ایران طی حکمرانی ایران نشان می

 اند.  اما این نهادها هرگز به بلوغ نهادی نرسیده

 شایسته بر توسعه پایدار ایران  پیامدهای ضعف حکمرانی

دلیل اصلی این ناکامی، نبود شفافیت، ضعف پاسخگویی، عدم استقلال نهادهای نظارتی، 

تمرکزگرایی شدید، و فقدان مشارکت واقعی شهروندان بوده است. بنابراین رابطهٔ حکمرانی شایسته  

 و توسعهٔ پایدار در ایران نه یک بحث نظری بلکه یک مسئلهٔ تاریخی و حیاتی است.  
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تواند به توسعهٔ پایدار دست یابد، زیرا توسعهٔ پایدار نیازمند ایران بدون اصلاح حکمرانی نمی

محیطی را مدیریت کنند، اعتماد  های اقتصادی، اجتماعی و زیستنهادهایی است که بتوانند بحران

 های ملی را در مسیر توسعه بسیج نمایند. عمومی را بازسازی کنند و ظرفیت

سال گذشته به دلیل فقدان  ۱۲۰حکمرانی شایسته شرط ضروری توسعهٔ پایدار است و ایران طی  

 این شرط نتوانسته مسیر توسعهٔ پایدار را طی کند. 

 رابطهٔ ساختاری حکمرانی شایسته و توسعهٔ پایدار 

ای رابطهٔ میان حکمرانی شایسته و توسعهٔ پایدار یک رابطهٔ سطحی یا تزئینی نیست، بلکه رابطه 

پذیر است که جایگزین است. توسعهٔ پایدار تنها زمانی امکانساختاری، ضروری و غیرقابل

های لازم برای  زیست، ظرفیتنهادهای حکمرانی بتوانند در سه حوزهٔ اقتصاد، جامعه و محیط

 زیست را ایجاد کنند.  وری و حفاظت از محیطمدیریت بلندمدت منابع، کاهش نابرابری، افزایش بهره 

گیرند، زیرا حکمرانی شایسته بنیان نهادی توسعهٔ  ها بدون حکمرانی شایسته شکل نمیاین ظرفیت

(، Emampouri & Rahmani, 2024پوری و رحمانی )پایدار است. مطابق با تحلیل امام

گذاری، اجرا، نظارت و مشارکت،  توسعهٔ پایدار نیازمند دولتی است که بتواند در چهار حوزهٔ قانون

 کارآمد، پاسخگو و شفاف عمل کند.  

ها تأکید دارد. بنابراین هایی هستند که حکمرانی شایسته بر آناین چهار حوزه دقیقاً همان حوزه

Good Governance نیاز نهادی« برای توسعهٔ پایدار  نه یک مفهوم انتزاعی بلکه یک »پیش

 است.  

طور گسترده تأیید شده است. بانک جهانی در گزارش مشهور  در ادبیات جهانی نیز این رابطه به

نشان داد که کشورهایی  Governance and Development (World Bank, 1992)خود 

مدار هستند، حتی با وجود منابع طبیعی فراوان، قادر به که فاقد نهادهای شفاف، پاسخگو و قانون

دستیابی به توسعهٔ پایدار نیستند. تجربهٔ نیجریه، ونزوئلا و برخی کشورهای آسیای مرکزی نشان  

کنند، بلکه به »نفرین منابع«  تنها توسعه ایجاد نمیدهد که منابع طبیعی بدون حکمرانی شایسته نهمی

 (.  Sachs, 2015شوند )منجر می

 فلسفی، در ابتدای این کتاب، این تجربه های جهانی را شاهد آورده و گفتیم که : -درمقدمه علمی

در مقابل، کشورهایی مانند کرهٔ جنوبی، بوتسوانا، استونی و سنگاپور توانستند با اصلاحات نهادی،  

تقویت حاکمیت قانون، مبارزه با فساد و افزایش شفافیت، مسیر توسعهٔ پایدار را طی کنند 

(OECD, 2005 ،بنابراین رابطهٔ میان حکمرانی شایسته و توسعهٔ پایدار یک رابطهٔ تجربی .)

 تاریخی و ساختاری است.  

( در تحلیل Pouya Azadi, 2019در ایران نیز این رابطه کاملاً قابل مشاهده است. پویاآزادی )

سال گذشته تلاش کرده نهادهای مدرن  ۱۲۰دهد که ایران طی  تاریخی حکمرانی ایران نشان می

 اند. ایجاد کند، اما این نهادها هرگز به بلوغ نهادی نرسیده 
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دلیل اصلی این ناکامی، ضعف حکمرانی شایسته بوده است: نبود شفافیت، ضعف پاسخگویی، عدم  

ها استقلال نهادهای نظارتی، تمرکزگرایی شدید و فقدان مشارکت واقعی شهروندان. این ضعف

اند که ایران نتواند مسیر توسعهٔ پایدار را طی کند، زیرا توسعهٔ پایدار نیازمند نهادهایی  باعث شده

 محیطی را مدیریت کنند. های اقتصادی، اجتماعی و زیستاست که بتوانند بحران

وری پایین بماند، فساد افزایش یابد و در حوزهٔ اقتصاد، نبود حکمرانی شایسته باعث شده بهره

(. در حوزهٔ اجتماعی، ضعف حکمرانی باعث Amidi, 2026های اقتصادی ناپایدار باشند )سیاست

 ,Emampouri & Rahmaniاعتمادی و مهاجرت نخبگان شده است )افزایش فقر، نابرابری، بی
زیست، نبود نظارت مؤثر و ضعف حاکمیت قانون باعث بحران آب،  (. در حوزهٔ محیط 2024

 (. Meadowcroft, 2007آلودگی هوا و تخریب منابع طبیعی شده است )

بنابراین ضعف حکمرانی شایسته در ایران نه یک مسئلهٔ نظری بلکه یک مسئلهٔ تاریخی و  

کند که  ( تأکید میAmidi, 2026ساختاری است که توسعهٔ پایدار را ناممکن کرده است. امیدی )

گیرد که نهادهای نظارتی مستقل باشند، قانون بر همهٔ حکمرانی شایسته تنها زمانی شکل می

صورت شفاف و پاسخگو عمل کند. این شرایط در  بازیگران قدرت حاکم باشد و دولت بتواند به

 طور کامل محقق نشده است.  سال گذشته هرگز به  ۱۲۰ایران طی 

ای حیاتی است: بدون اصلاح بنابراین رابطهٔ میان حکمرانی شایسته و توسعهٔ پایدار در ایران رابطه

دهد که توسعهٔ پایدار نیازمند حکمرانی  حکمرانی، توسعهٔ پایدار ناممکن است. این بخش نشان می

شایسته است و ایران به دلیل ضعف حکمرانی نتوانسته مسیر توسعهٔ پایدار را طی کند. در بخش  

دهم که چرا ایران از  کنم و نشان میتر بررسی میسوم، این رابطه را با تحلیل تاریخی دقیق

 مشروطه تا امروز نتوانسته حکمرانی شایسته ایجاد کند. 

 تاریخ ناکامی حکمرانی شایسته در ایران از مشروطه تا امروز

عنوان یک مطالعهٔ موردی بزرگ توان بهسال گذشته را می  ۱۲۰تاریخ سیاسی و نهادی ایران طی 

ای که پیامدهای آن در تمامی  دربارهٔ »ناکامی در ایجاد حکمرانی شایسته« تحلیل کرد؛ ناکامی

 قابل مشاهده است. —محیطی و نهادیاقتصادی، اجتماعی، زیست—های توسعهٔ پایدار حوزه

گذاری را اصلاح از مشروطه تا امروز، ایران بارها تلاش کرده نهادهای مدرن ایجاد کند، قانون

ها  های نهادی را تقویت نماید، اما این تلاشکند، ساختارهای حکمرانی را بازسازی کند و ظرفیت

 اند.هرگز به »بلوغ نهادی« نرسیده 

(، ایران در یک چرخهٔ تاریخی گرفتار شده  Pouya Azadi, 2019مطابق تحلیل پویاآزادی ) 

است: »تلاش برای اصلاح نهادی → مقاومت ساختارهای قدرت → ناکامی اصلاحات → 

 بازگشت به تمرکزگرایی → بحران نهادی«.  

 گیری حکمرانی شایسته شده است. این چرخه در هر دورهٔ تاریخی تکرار شده و مانع شکل
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( نخستین تلاش جدی برای ایجاد حکمرانی شایسته در ایران بود.  ۱۳۰۴– ۱۲۸۵دورهٔ مشروطه ) 

خواهان تلاش کردند حاکمیت قانون را برقرار کنند، نهادهای نظارتی ایجاد کنند، قدرت  مشروطه

 مطلقه را محدود کنند و مشارکت سیاسی را افزایش دهند.  

های خارجی، مقاومت نیروهای  ها به دلیل ضعف ساختارهای اجتماعی، دخالت قدرتاما این تلاش

 ,Amidiسنتی، نبود فرهنگ پاسخگویی و فقدان ظرفیت نهادی، هرگز به ثبات نرسید. امیدی )
کند که مشروطه »نهادسازی کرد اما نهادها را تثبیت نکرد«، و همین امر باعث ( تأکید می 2026

 شد که حکمرانی شایسته در این دوره شکل نگیرد.  

( تلاش کرد نوسازی اقتصادی و اداری را بدون مشارکت سیاسی و  ۱۳۵۷–۱۳۰۴دورهٔ پهلوی )

بدون تقویت نهادهای نظارتی پیش ببرد. این دوره شاهد ایجاد برخی نهادهای مدرن بود، اما این 

نهادها فاقد استقلال، پاسخگویی و شفافیت بودند. تمرکزگرایی شدید، ضعف حاکمیت قانون، نبود  

ت مستقل و فقدان مشارکت شهروندی باعث شد که نوسازی پهلوی به »نوسازی  نظار 

 اقتدارگرایانه« تبدیل شود. 

(، این دوره »ساختارهای مدرن را ایجاد کرد اما فرهنگ نهادی 2019مطابق تحلیل پویاآزادی )

مدرن را ایجاد نکرد«، و همین امر باعث شد که حکمرانی شایسته شکل نگیرد و توسعهٔ پایدار 

 ناممکن شود. 

ثباتی نهادی، جنگ، اقتصاد دولتی و تغییرات گستردهٔ ( با بی۱۳۷۰–۱۳۵۷دورهٔ پس از انقلاب )

ساختاری همراه بود. در این دوره، نهادهای جدید ایجاد شدند اما این نهادها به دلیل  حکمرانی 

ایدیولوژیک و متعصبانه ، شرایط جنگ، اقتصاد دولتی، ضعف نظارت و تمرکز بر بسیج منابع،  

د. ضعف پاسخگویی، نبود شفافیت و فقدان استقلال نهادهای  نتوانستند حکمرانی شایسته را ایجاد کنن

 نظارتی باعث شد که توسعهٔ پایدار در این دوره نیز محقق نشود. 

( تلاش کرد حکمرانی را اصلاح کند، نهادهای  ۱۳۸۴–۱۳۷۰دورهٔ سازندگی و اصلاحات )

نظارتی را تقویت کند، شفافیت را افزایش دهد و مشارکت سیاسی را گسترش دهد. این دوره شاهد  

ها در حوزهٔ حکمرانی بود، اما مقاومت ساختارهای قدرت، ضعف نهادهای نظارتی برخی پیشرفت

ها به نتیجهٔ کامل نرسند. مطابق و نبود ارادهٔ نهادی برای اصلاحات عمیق باعث شد که این تلاش

سوی حکمرانی شایسته برداشت اما نتوانست هایی به(، این دوره »گام 2026تحلیل امیدی )

ساختارهای قدرت را اصلاح کند«، و همین امر باعث شد که توسعهٔ پایدار همچنان ناممکن باقی  

 بماند. 

توان دورهٔ »فرسایش نهادی« نامید. در این دوره، ( را می۱۴۰۲–۱۳۸۴بست حکمرانی )دورهٔ بن

شفافیت کاهش یافت، فساد سیستماتیک افزایش یافت، نهادهای نظارتی تضعیف شدند، تمرکزگرایی  

ثباتی شدید شدند. پویاآزادی محیطی دچار بیهای اقتصادی، اجتماعی و زیستتشدید شد و سیاست

کند که این دوره »نقطهٔ اوج بحران حکمرانی در ایران« است، زیرا نهادهای ( تأکید می 2019)

تنها تقویت نشدند بلکه دچار فرسایش ساختاری شدند. این فرسایش نهادی باعث شد که حکمرانی نه

(  وری پایین(، اجتماعی )فقر، نابرابری، مهاجرت نخبگانهای اقتصادی )تورم، رکود، بهرهبحران

 محیطی )بحران آب، آلودگی هوا، تخریب منابع طبیعی( تشدید شوند. و زیست
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دهد که ایران هرگز نتوانسته حکمرانی شایسته ایجاد کند،  سالهٔ ایران نشان می ۱۲۰بنابراین تاریخ 

و همین امر باعث شده که توسعهٔ پایدار در ایران محقق نشود. این ناکامی تاریخی دردرجه نخست ،  

ریزی، و نه ضعف مدیریت ، بلکه ناشی از  نه ناشی از کمبود منابع، نه ناشی از ضعف برنامه 

 شود.  »فقدان بلوغ نهادی« است؛ بلوغی که تنها از مسیر حکمرانی شایسته حاصل می

سال گذشته نتوانسته حکمرانی شایسته ایجاد کند و   ۱۲۰دهد که چرا ایران طی  این بخش نشان می

 چرا توسعهٔ پایدار در ایران ناممکن بوده است.  

 پیامدهای ضعف حکمرانی شایسته بر توسعهٔ پایدار ایران

تنها در ساختار سیاسی و  سال گذشته نه ۱۲۰پیامدهای ضعف حکمرانی شایسته در ایران طی 

—محیطی و نهادیاقتصادی، اجتماعی، زیست—نهادی کشور بلکه در تمامی ابعاد توسعهٔ پایدار 

توان گفت »بحران توسعهٔ پایدار  اند که میقدری گسترده و عمیققابل مشاهده است. این پیامدها به 

 در ایران« در واقع »بحران حکمرانی« است.  

(، ضعف حکمرانی شایسته در ایران باعث شده  Pouya Azadi, 2019مطابق تحلیل پویاآزادی )

گذاری ناپایدار →  که کشور در یک چرخهٔ معیوب گرفتار شود: ضعف نهادها → سیاست

های انباشته → کاهش اعتماد عمومی → تضعیف بیشتر نهادها. این  ناکارآمدی اجرایی → بحران

دهد که چرا ایران  های توسعهٔ پایدار قابل مشاهده است و نشان میچرخهٔ معیوب در تمامی حوزه

 نتوانسته مسیر توسعهٔ پایدار را طی کند. 

های گذشته دچار  در حوزهٔ اقتصادی، ضعف حکمرانی شایسته باعث شده که اقتصاد ایران طی دهه

ثباتی، ناپایداری و ناکارآمدی شود. نبود شفافیت، ضعف پاسخگویی، فساد ساختاری و ناپایداری بی

گذاری کاهش یابد و رشد  وری پایین بماند، سرمایههای اقتصادی باعث شده که بهره سیاست

(، اقتصاد ایران به دلیل ضعف  Amidi, 2026اقتصادی ناپایدار باشد. مطابق تحلیل امیدی )

ها باعث ور« باقی مانده است. این ضعف بهرهحکمرانی شایسته »اقتصادی رانتی، غیررقابتی و کم

های اقتصادی خود را در مسیر توسعهٔ پایدار بسیج کند. بحران تورم،  اند که ایران نتواند ظرفیت شده

 رکود، بیکاری و فرار سرمایه نتیجهٔ مستقیم ضعف حکمرانی شایسته است.  

اعتمادی اجتماعی و در حوزهٔ اجتماعی، ضعف حکمرانی شایسته باعث افزایش فقر، نابرابری، بی

مهاجرت نخبگان شده است. توسعهٔ پایدار نیازمند عدالت اجتماعی، مشارکت شهروندی و اعتماد 

عمومی است، اما ضعف حکمرانی باعث شده که این عناصر حیاتی تضعیف شوند. مطابق تحلیل 

(، توسعهٔ پایدار تنها زمانی Emampouri & Rahmani, 2024پوری و رحمانی )امام

های اجتماعی را تقویت کند، اما ضعف حکمرانی در ایران  پذیر است که دولت بتواند ظرفیتامکان

اعتمادی عمومی باعث شده که سرمایهٔ اجتماعی کاهش یابد و مشارکت شهروندی محدود شود. بی

ترین موانع توسعهٔ پایدار در ایران است، زیرا توسعهٔ نسبت به نهادهای حکمرانی یکی از بزرگ

 پایدار نیازمند همکاری میان دولت و جامعه است. 

های گستردهٔ محیطی، ضعف حکمرانی شایسته باعث شده که ایران با بحراندر حوزهٔ زیست

ها و نابودی منابع  زیستی مواجه شود: بحران آب، آلودگی هوا، فرسایش خاک، تخریب جنگلمحیط

جهانی ،  ضعف ها نتیجهٔ مستقیم، ایدئولوژی جنگ محورو تخاصم با تظامطبیعی. این بحران
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زیستی  های محیطنظارت، نبود حاکمیت قانون، فساد در مدیریت منابع طبیعی و ناپایداری سیاست

زیستی در  های محیط (، بحرانMeadowcroft, 2007هستند. مطابق تحلیل میدکرفت )

کشورهایی با ضعف حکمرانی نه ناشی از عوامل طبیعی بلکه ناشی از »بحران مدیریت« هستند. 

کند که بحران آب در ایران نه یک بحران طبیعی بلکه یک  ( نیز تأکید می2019پویاآزادی )

»بحران حکمرانی« است، زیرا مدیریت منابع آب در ایران فاقد شفافیت، نظارت و کارایی بوده 

زیست ناممکن است، و ضعف حکمرانی شایسته باعث است. توسعهٔ پایدار بدون حفاظت از محیط

 صورت پایدار مدیریت کند.شده که ایران نتواند منابع طبیعی خود را به 

در حوزهٔ نهادی، ضعف حکمرانی شایسته باعث شده که نهادهای حکمرانی در ایران دچار   

اند، نهادهای اند، نهادهای اجرایی فاقد کاراییفرسایش ساختاری شوند. نهادهای نظارتی فاقد استقلال

اند. این ضعف نهادی باعث شده که ایران اند و نهادهای مشارکتی فاقد قدرتگذاری فاقد ثبات قانون

 ,Fukuyamaهای بلندمدت توسعهٔ پایدار را اجرا کند. مطابق تحلیل فوکویاما )نتواند سیاست
گیرد (، توسعهٔ پایدار نیازمند »ظرفیت دولتی« است، اما ظرفیت دولتی تنها زمانی شکل می2013

( نیز 2026صورت مستقل، شفاف و پاسخگو عمل کنند. امیدی )که نهادهای حکمرانی بتوانند به 

اند، زیرا سال گذشته هرگز به بلوغ نهادی نرسیده ۱۲۰کند که نهادهای ایران طی تأکید می

اند. این ضعف نهادی  ساختارهای قدرت مانع استقلال نهادهای نظارتی و مانع شفافیت نهادی بوده 

محیطی را مدیریت کند و در  های اقتصادی، اجتماعی و زیستباعث شده که ایران نتواند بحران

 نتیجه توسعهٔ پایدار ناممکن شده است.

اند. این پیامدها  بنابراین پیامدهای ضعف حکمرانی شایسته در ایران گسترده، عمیق و ساختاری 

ریزی،  دهند که توسعهٔ پایدار در ایران نه به دلیل کمبود منابع، نه به دلیل ضعف برنامه نشان می

دهد که ضعف بلکه به دلیل »فقدان حکمرانی شایسته« ناممکن شده است. این بخش نشان می

حکمرانی شایسته چگونه توسعهٔ پایدار را در ایران ناممکن کرده و چرا اصلاح حکمرانی شرط 

 ضروری توسعهٔ پایدار است.

 مدل پیشنهادی حکمرانی شایسته برای ایران آینده: 

 نسخهٔ غیرمتمرکز و نسخهٔ فدرال 

 مدل پیشنهادی حکمرانی شایسته برای ایران آینده باید بر پایهٔ یک واقعیت تاریخی و نهادی بنا شود: 

سال گذشته تلاش کرده نهادهای مدرن ایجاد کند، اما این نهادها هرگز به بلوغ    ۱۲۰ایران طی 

تنها بر اصول نظری حکمرانی شایسته تکیه اند. بنابراین هرگونه مدل پیشنهادی باید نه نهادی نرسیده

های تاریخی، ساختاری و رفتاری حکمرانی در ایران پاسخ  طور مستقیم به ضعف کند، بلکه باید به 

 دهد. 

گیرد که اصلاحات  (، حکمرانی شایسته تنها زمانی شکل میAmidi, 2026مطابق تحلیل امیدی )

زمان و هماهنگ انجام شوند. این اصلاحات باید بتوانند  صورت همنهادی، ساختاری و رفتاری به

های نهادی را تقویت کنند، ساختارهای قدرت را بازسازی کنند و فرهنگ حکمرانی را ظرفیت

 تغییر دهند.  
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بنابراین مدل پیشنهادی حکمرانی شایسته برای ایران آینده باید یک مدل چندلایه، چندسطحی و  

های تاریخی حکمرانی را برطرف کند و مسیر توسعهٔ پایدار را  چندبعدی باشد که بتواند ضعف 

شود: نسخهٔ حکمرانی شایسته  ریشه ارائه میهموار سازد. این مدل در دو نسخهٔ متفاوت اما هم

 غیرمتمرکز و نسخهٔ حکمرانی شایسته فدرال. 

هر دو نسخه بر اصول مشترک حکمرانی شایسته استوارند، اما در سطح توزیع قدرت،   

های مهمی دارند. مطابق  گذاری تفاوتای، سازوکارهای نظارتی و نظام سیاستساختارهای منطقه

تواند مسیر توسعهٔ پایدار را طی  (، ایران تنها زمانی می Pouya Azadi, 2019تحلیل پویاآزادی )

زمان و هماهنگ انجام شوند. بنابراین صورت همکند که اصلاحات نهادی، ساختاری و رفتاری به

سازی کنند و مسیر توسعهٔ پایدار را هموار هر دو نسخهٔ پیشنهادی باید بتوانند این اصلاحات را پیاده 

 سازند.  

نسخهٔ حکمرانی شایسته غیرمتمرکز بر کاهش تمرکز قدرت، تقویت نهادهای محلی، افزایش 

ای و ایجاد سازوکارهای نظارت چندسطحی استوار است. این نسخه برای ایران  مشارکت منطقه

آینده مناسب است اگر کشور بخواهد ساختار سیاسی خود را حفظ کند اما قدرت اجرایی و نظارتی 

 & Emampouriپوری و رحمانی )تر منتقل نماید. مطابق تحلیل امام را به سطوح پایین
Rahmani, 2024 های محلی پذیر است که دولت بتواند ظرفیت (، توسعهٔ پایدار تنها زمانی امکان

 تر منتقل کند. گیری را به سطوح پایینرا تقویت کند و تصمیم 

بنابراین نسخهٔ غیرمتمرکز باید بتواند ساختارهای محلی را تقویت کند و سازوکارهای نظارت  

شوند: سازی میصورت زیر پیادهای ایجاد نماید. در این نسخه، پنج لایهٔ حکمرانی شایسته بهمنطقه 

اصلاحات نهادی، اصلاحات ساختاری، اصلاحات رفتاری، اصلاحات سیاستی و اصلاحات  

مدیریتی. اصلاحات نهادی در نسخهٔ غیرمتمرکز بر تقویت نهادهای نظارتی محلی، ایجاد شوراهای 

 ای و افزایش استقلال نهادهای نظارتی ملی استوار است. نظارت منطقه

ترین دلایل ناکامی (، ضعف نهادهای نظارتی یکی از اصلی2019مطابق تحلیل پویاآزادی )

حکمرانی شایسته در ایران بوده است. بنابراین نسخهٔ غیرمتمرکز باید بتواند نهادهای نظارتی را در 

شوند که نظارت بر  ای و محلی تقویت کند. این اصلاحات نهادی باعث میسه سطح ملی، منطقه

عملکرد دولت افزایش یابد، فساد کاهش یابد و شفافیت نهادی تقویت شود. اصلاحات ساختاری در  

های محلی و ایجاد سازوکارهای مشارکت  نسخهٔ غیرمتمرکز بر کاهش تمرکزگرایی، تقویت دولت

اند حکمرانی شایسته  ، کشورهایی که توانسته OECD (2005)ای استوار است. مطابق تحلیل منطقه 

 اند.تر منتقل کرده را پیاده کنند، قدرت اجرایی را به سطوح پایین

گیری بنابراین نسخهٔ غیرمتمرکز باید بتواند ساختارهای محلی را تقویت کند و سازوکارهای تصمیم  

ای با شرایط محلی های توسعهشوند که سیاستای ایجاد نماید. این اصلاحات باعث میمنطقه 

پذیر شود. اصلاحات رفتاری در نسخهٔ غیرمتمرکز بر تغییر  سازگار شوند و توسعهٔ پایدار امکان

 فرهنگ حکمرانی، تقویت مشارکت شهروندی و افزایش اعتماد عمومی استوار است. 

سال گذشته فاقد عناصر  ۱۲۰(، فرهنگ حکمرانی در ایران طی 2026مطابق تحلیل امیدی ) 

کلیدی حکمرانی شایسته بوده است: پاسخگویی، شفافیت، مشارکت و اعتماد. بنابراین نسخهٔ 
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غیرمتمرکز باید بتواند فرهنگ حکمرانی را تغییر دهد و مشارکت شهروندی را تقویت کند.  

ای، تقویت نظام پایش توسعه و  های منطقهاصلاحات سیاستی در نسخهٔ غیرمتمرکز بر ایجاد سیاست

 بخشی استوار است.  ایجاد سازوکارهای هماهنگی میان 

هایی است که بتوانند ، توسعهٔ پایدار نیازمند سیاستMeadowcroft (2007)مطابق تحلیل 

محیطی را مدیریت کنند. بنابراین نسخهٔ غیرمتمرکز باید های اقتصادی، اجتماعی و زیستبحران

ای ایجاد کند و نظام پایش توسعه را تقویت نماید. اصلاحات مدیریتی در های منطقه بتواند سیاست

ای و ایجاد نظام های مدیریتی محلی، آموزش مدیران منطقهنسخهٔ غیرمتمرکز بر تقویت ظرفیت

 ای استوار است. مدیریت حرفه

، توسعهٔ پایدار نیازمند مدیرانی است که  Emampouri & Rahmani (2024)مطابق تحلیل  

های نهادی را تقویت نمایند. بنابراین نسخهٔ غیرمتمرکز  ها را مدیریت کنند و ظرفیتبتوانند بحران

 های مدیریتی محلی را تقویت کند.  باید بتواند ظرفیت

های ایالتی، ایجاد نهادهای  نسخهٔ حکمرانی شایسته فدرال بر توزیع قدرت میان دولت فدرال و دولت

ای استوار است. این نسخه برای ایران آینده نظارتی ایالتی و تقویت سازوکارهای مشارکت منطقه

صورت فدرال بازطراحی کند. مطابق مناسب است اگر کشور بخواهد ساختار سیاسی خود را به

پذیر ، توسعهٔ پایدار در کشورهایی با ساختار فدرال تنها زمانی امکانLeftwich (2000)تحلیل 

 تری در توسعهٔ پایدار ایفا کنند. های ایالتی بتوانند نقش فعال است که دولت

بنابراین نسخهٔ فدرال باید بتواند ساختارهای ایالتی را تقویت کند و سازوکارهای نظارت فدرال  

شوند:  سازی میصورت زیر پیادهایجاد نماید. در این نسخه نیز پنج لایهٔ حکمرانی شایسته به

اصلاحات نهادی، اصلاحات ساختاری، اصلاحات رفتاری، اصلاحات سیاستی و اصلاحات  

 مدیریتی. 

اصلاحات نهادی در نسخهٔ فدرال بر ایجاد نهادهای نظارتی ایالتی، تقویت نهادهای نظارتی فدرال و 

، توسعهٔ پایدار  Fukuyama (2013)افزایش استقلال قوهٔ قضاییه استوار است. مطابق تحلیل 

گیرد که نهادهای حکمرانی نیازمند ظرفیت دولتی است، اما ظرفیت دولتی تنها زمانی شکل می

صورت مستقل، شفاف و پاسخگو عمل کنند. بنابراین نسخهٔ فدرال باید بتواند نهادهای  بتوانند به 

 نظارتی را در دو سطح فدرال و ایالتی تقویت کند. 

های ایالتی، ایجاد اصلاحات ساختاری در نسخهٔ فدرال بر توزیع قدرت میان دولت فدرال و دولت

ای استوار است. مطابق گیری ایالتی و تقویت سازوکارهای مشارکت منطقهساختارهای تصمیم

اند حکمرانی شایسته را پیاده کنند، ساختارهای ، کشورهایی که توانسته OECD (2005)تحلیل 

اند. بنابراین نسخهٔ فدرال باید بتواند ساختارهای ایالتی را تقویت کند و  فدرال خود را تقویت کرده

 گیری فدرال ایجاد نماید. سازوکارهای تصمیم

اصلاحات رفتاری در نسخهٔ فدرال بر تغییر فرهنگ حکمرانی، تقویت مشارکت شهروندی و 

، فرهنگ حکمرانی در ایران  Amidi (2026)افزایش اعتماد عمومی استوار است. مطابق تحلیل 
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سال گذشته فاقد عناصر کلیدی حکمرانی شایسته بوده است. بنابراین نسخهٔ فدرال باید   ۱۲۰طی 

 بتواند فرهنگ حکمرانی را تغییر دهد و مشارکت شهروندی را تقویت کند. 

های ایالتی، تقویت نظام پایش توسعه و ایجاد اصلاحات سیاستی در نسخهٔ فدرال بر ایجاد سیاست

، توسعهٔ  Meadowcroft (2007)بخشی استوار است. مطابق تحلیل سازوکارهای هماهنگی میان 

محیطی را  های اقتصادی، اجتماعی و زیستهایی است که بتوانند بحرانپایدار نیازمند سیاست

های ایالتی ایجاد کند و نظام پایش توسعه را مدیریت کنند. بنابراین نسخهٔ فدرال باید بتواند سیاست

 تقویت نماید. 

های مدیریتی ایالتی، آموزش مدیران ایالتی و اصلاحات مدیریتی در نسخهٔ فدرال بر تقویت ظرفیت

،  Emampouri & Rahmani (2024)ای استوار است. مطابق تحلیل ایجاد نظام مدیریت حرفه

های نهادی را ها را مدیریت کنند و ظرفیتتوسعهٔ پایدار نیازمند مدیرانی است که بتوانند بحران

 های مدیریتی ایالتی را تقویت کند.  تقویت نمایند. بنابراین نسخهٔ فدرال باید بتواند ظرفیت

دهد که نسخهٔ غیرمتمرکز و نسخهٔ فدرال هر  بندی تطبیقی دو نسخهٔ حکمرانی شایسته نشان میجمع

دو بر اصول مشترک حکمرانی شایسته استوارند: شفافیت، پاسخگویی، حاکمیت قانون، مشارکت  

شهروندی و ظرفیت مدیریتی. تفاوت اصلی این دو نسخه در سطح توزییع قدرت، ساختارهای  

گذاری است. نسخهٔ غیرمتمرکز برای ایران مناسب است اگر کشور  نظارتی و سازوکارهای سیاست

تر منتقل  بخواهد ساختار سیاسی خود را حفظ کند اما قدرت اجرایی و نظارتی را به سطوح پایین

اگر در توضیح حکمرانی شایسته در دو مدل غیرمتمرکز و فدرال تکرارهای موردی  نماید.

شود ، این کار ناشی از عدم دقت نویسنده نیست ، بلکه واقعا مشترکات فراوان فراوانی مشاهده می

   اعمال حکمرانی شایسته در این دو مدل حکمرانی نزدیک به هم باعث این تکرارها شده است .

صورت فدرال  نسخهٔ فدرال برای ایران مناسب است اگر کشور بخواهد ساختار سیاسی خود را به

های ایالتی توزیع نماید. مطابق تحلیل  بازطراحی کند و قدرت را میان دولت فدرال و دولت

Pouya Azadi (2019) تواند مسیر توسعهٔ پایدار را طی کند که اصلاحات  ، ایران تنها زمانی می

زمان و هماهنگ انجام شوند. بنابراین هر دو نسخهٔ صورت همنهادی، ساختاری و رفتاری به

 سازی کنند و مسیر توسعهٔ پایدار را هموار سازند. پیشنهادی باید بتوانند این اصلاحات را پیاده 

 دهد و انرا پیشنهاد مینماید ، البته نویسنده نسخه فدرالیسم جغرافیایی را برای ایران آینده ترجیح می
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                               مرحله اول توسعه پایدار

 مرحله جلوگیری از روندهای مخرب و تثبیت روند توسعه پایدار  
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 ران یا داریپا توسعهٔ یامرحلهسه مدل

های گویی به این چالششود، دقیقاً با هدف پاسخای توسعه که در این مقاله ارائه میمرحلهمدل سه

ای سازی و بازگرداندن کارکردهای پایهساختاری طراحی شده است. مرحله نخست بر ثبات

های توسعه  حکمرانی تمرکز دارد. مرحله دوم به بازسازی نهادی و نوسازی زیرساخت

محور را ترسیم  بنیان و نسلانداز بلندمدت توسعه پایدار، دانشپردازد. مرحله سوم نیز چشممی

پیوسته و تکاملی هستند که در  همهایی جداگانه، بلکه فرآیندهایی بهکند. این سه مرحله نه گاممی

 . کنندیم فراهم را دار یپا توسعه به کنار یکدیگر مسیر گذار ایران از وضعیت ضدتوسعه

  حال در  یمیقد یساختارها  آن در  که شودی م گفته یادوره به توسعه اتیادب در  گذار  دوران

  و( 1990) نورث آثار  در  که ت،یوضع  نیا. اندنشده تیتثب هنوز  دیجد یساختارها و اندیفروپاش 

  معرض در  را کشور  شده، فی توص «ینهاد گذار » عنوانبه ( 2012) نسونیراب و آچموغلو

  سازمان دار یپا توسعهٔ  یهاگزارش گر،ید یسو از . دهدیم  قرار  زمانهم یهابحران از  یامجموعه

  تیظرف نیشتر یب دارند، قرار  گذار  دوران در  که ییکشورها که دهدیم نشان(  UNDP, 2023) ملل

 . دارند خود یخیتار  ر یمس  ر ییتغ یبرا را

 دیبا که است یراهبرد چارچوب کی بلکه ،یفن برنامهٔ  کی نه دار یپا توسعهٔ  ،یطیشرا نیچن در 

 : کند برقرار  تعادل یاساس  ضرورت سه انیم

 بحران، تیر یمد و تیتثب( ۱

 ،ینهاد و یرساختیز  ینوساز ( ۲

 . محور نسل یز یر برنامه و یساز نده یآ( ۳
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 ستون سه نیا چگونه که دهد نشان کندیم تلاش توسعه، یتجرب  و ینظر  اتیادب بر  هیتک  با مقاله نیا

  لیتبد یمل یبازساز  یبرا یخیتار  فرصت کی به یثباتیب دورهٔ  کی از  را گذار  دوران توانندیم

 .کنند

   رانیا در  داریپا توسعهٔ اول بخش

 مرحلهٔ تثبیت، بازسازی و توقف روندهای مخرب 

 و دولت آن، در  که یانقطه است؛ روشن آغاز  نقطهٔ  کی ازمندین یکشور  هر  در  دار یپا توسعهٔ 

  یهاانیبن و گردد برقرار  هیاول ثبات شود، متوقف مخرب یروندها دیبا  ابتدا کنندیم توافق جامعه

  مرحلهٔ » عنوانبه آن از  توسعه اتیادب در  که مرحله، نیا. شود یبازساز  یاقتصاد و یحکمران

 ,Sachs) است بلندمدت توسعهٔ  و ینوساز  برنامهٔ  نوع هر  به ورود شرطشیپ شود،ی م ادی ت«یتثب
2015 .) 

  شیفرسا: است بوده مواجه یساختار  یهاچالش از  یامجموعه با ر یاخ یهادهه در  رانیا

  و ،یامنطقه ینابرابر  ،یطیمحستیز  یهابحران ،یحکمران ضعف ،یور بهره کاهش ها،رساختیز 

 ز ین را موجود یهاتیظرف  بلکه اند،شده توسعه مانع  تنهانه هاچالش نیا. یعموم اعتماد کاهش

  دولت، یاساس  یکارکردها بازگرداندن بر  دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا. اندکرده  فیتضع

 (. World Bank, 2023) باشد متمرکز  یبیتخر   یروندها توقف و ،یاقتصاد ثبات جادیا

 دار یپا توسعهٔ ریمس در تیتثب مرحلهٔ ضرورت -１

.  ستین ممکن هیاول  تیتثب دورهٔ  کی بدون دار یپا توسعهٔ  که دهدیم نشان موفق یکشورها تجربهٔ 

 عملکرد یبرا یاه یپا یهاتیظرف جادیا» ازمندین ز یچ هر  از  شیپ توسعه که کندیم دیتأک اسنیآمارت

 : شامل هات یظرف نیا(. Sen, 1999) است جامعه« و دولت

 ی اقتصاد  ثبات •

 کارآمد  یحکمران •

 اعتماد قابل یآمار  نظام •

 ه یپا یهارساختیز  •

  یاجتماع اعتماد •

 . رسدی نم جهینت به—باشد قیدق و  یعلم اگر حتی —یاتوسعه  برنامهٔ  چیه عناصر، نیا بدون. هستند

 دارد؟   ازین تیتثب مرحلهٔ به رانیا چرا

 دیبا ابتدا اند،مواجه  هیچندلا یهابحران با که ییکشورها ،OECD و UNDP یهاگزارش اساس بر 

 ;UNDP, 2022) شوند توسعه« چرخهٔ » وارد بتوانند تا کنند متوقف را ب«یتخر  چرخهٔ »
OECD, 2021 .) شامل بیتخر  چرخهٔ  نیا ران،یا در : 
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 ی عیطب منابع شیفرسا •

 ی اجتماع هٔ یسرما کاهش •

 ی نهاد یناکارآمد •

 ی اقتصاد منابع اتلاف •

 نخبگان  مهاجرت •

 .دینما باز  یبازساز  یبرا را ر ی مس  و کند متوقف را  چرخه نیا دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ . است

 تیتثب مرحلهٔ در نهادها نقش

 و اند،توسعه یاصل شرط ر«یفراگ ینهادها» که کنندیم دیتأک نسونیراب–اوغلوآجم و نورث داگلاس

 & North, 1990; Acemoglu) ماندی نم دار یپا یاقتصاد  برنامهٔ  چیه  ،ینهاد اصلاح بدون
Robinson, 2012 .)شامل دیبا  رانیا در  دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا : 

 تیشفاف •

 ییگوپاسخ •

 فساد کاهش •

 ی ر یگمیتصم ساختار  اصلاح •

 دولت ییاجرا تیظرف تیتقو •

 . است توسعه یبعد مراحل به ورود هٔ یپا اصلاحات، نیا. باشد

 داریپا توسعهٔ و تیتثب انیم وندیپ

.  است یطیمحستیز  و یاجتماع ،ینهاد پروژهٔ  کی ست؛ین  یاقتصاد پروژهٔ   کی تنها دار یپا توسعهٔ 

  است« ر یفراگ و دار یپا توسعهٔ  یبرا لازم شرط ه،یاول  تیتثب» که کندی م دیتأک یجهان بانک

(World Bank, 2023  .)شود یطراح یاگونه به دیبا رانیا در  دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا  

 :که

 شوند  متوقف مخرب یروندها •

 شوند  یبازساز   هیپا یهاتیظرف •

 شود  تیتقو یعموم اعتماد •

 گردد هموار  یمل ینوساز  یبرا ر یمس  و •

 اس  بلندمدت تحول کی آغاز  نقطهٔ  مرحله، نیا
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 مخرب  یروندها توقف و یبازساز ت،یتثب مرحلهٔ

 ه یاول یبازساز  ضرورت و رانیا یساختار  یهاچالش

 یط که شود مواجه یایساختار  یهاچالش با ابتدا دیبا رانیا دار،یپا توسعهٔ  ر یمس  به ورود یبرا

 را موجود یهاتیظرف بلکه اند،بوده  توسعه  مانع تنهانه هاچالش نیا. اندشده  انباشته گذشته یهادهه

 روروبه هیچندلا یهابحران با که  ییکشورها ،یجهان بانک گزارش اساس بر . اندکرده  فیتضع ز ین

 دار یپا توسعهٔ  فاز  وارد بتوانند تا کنند یبازساز  را «یحکمران هٔ یپا یهات یظرف» دیبا ابتدا هستند،

 (. World Bank, 2023) شوند

 توسعه ریمس در تیتثب ضرورت

 یفرسودگ ،ینهاد یناکارآمد ،یاقتصاد یحکمران  در  ضعف شامل هاچالش  نیا ران،یا در 

.  است یاجتماع  هٔ یسرما کاهش و یامنطقه ینابرابر  ،یطیمحستیز  یهابحران ها،رساختیز 

  یهایآزاد» جادیا بدون و ه«یپا ینهادها یتوانمندساز » بدون توسعه که کندیم دیتأک اسنیآمارت

  نیا یبازساز  بر  دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا(. Sen, 1999) ستین ممکن «یکارکرد

 . باشد متمرکز  هاتیظرف

 ی نهاد یبازساز و کارآمد مرانیکح -۲     

 ینهادها که دهدیم نشان نورث داگلاس. است دار یپا توسعهٔ  یاصل ستون  کارآمد، یحکمران

 ر یمس  و دهندیم کاهش را یگذار هیسرما زهٔ یانگ دهند،یم شیافزا را مبادله یهانهیهز  ناکارآمد،

 یکارآمد و ییگوپاسخ ت،یشفاف در  ضعف ران،یا در (. North, 1990) کنندیم مسدود را توسعه

 . است بوده توسعه یاصل موانع از  یکی ،ییاجرا

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 یر یگمیتصم در  تیشفاف جادیا •

 ییگوپاسخ نظام تیتقو •

 یادار  فساد کاهش •

 ک یبوروکرات یساختارها اصلاح •

 دولت  ییاجرا تیظرف شیافزا •

  یاجتماع و یاقتصاد اصلاحات  یاجرا یبرا لازم شرط و یعموم اعتماد هٔ یپا اصلاحات، نیا. باشد

 . است

 یعموم اعتماد یبازساز تیاهم

 که کندی م دیتأک تز یگلیاست جوزف. است دولت کی یهاهیسرما نیتر مهم از  یکی یعموم اعتماد

  خورندیم  شکست ز ین هااستیس  نیبهتر  یحت  آن، بدون و است اصلاحات« یاجرا موتور  اعتماد،»



 30 

(Stiglitz, 2012 .) نیا و شده تر قیعم ر یاخ یهاسال  در  جامعه و دولت انیم شکاف ران،یا در 

 . است کرده دشوار  را یساختار  اصلاحات یاجرا شکاف،

 : باشد یعموم اعتماد یبازساز  یبرا یاقدامات شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 کشور  تیوضع دربارهٔ  شفاف یهاگزارش ارائهٔ  •

 یگذار استیس  ندیفرآ در  جامعه  دادن مشارکت •

 یشهروند حقوق به احترام •

 بالا  سطوح در  فساد با برخورد •

 .کندیم فراهم را جامعه و دولت انیم یهمکار  نهٔ یزم اقدامات، نیا

 ت یتثب مرحلهٔ در یآمار نظام و هاداده نقش

  یآمار  نظام» که کندیم دیتأک  OECD. ستین اجرا قابل  قیدق یهاداده بدون یاتوسعه  برنامهٔ  چیه

  نظام در  ضعف ران،یا در (. OECD, 2021) است توسعه« یز یر برنامه شرطشیپ اعتماد، قابل

 . است کرده دشوار  را یز یر برنامه  ت،یشفاف نبود و هاداده رهنگامید انتشار  ،یآمار 

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 آمار مرکز  استقلال •

 هاداده  شفاف و منظم انتشار  •

 ی آمار  یهادستگاه  انیم یهماهنگ •

 هاداده به یعموم یدسترس جادیا •

 . است محور توسعه و یعلم یر یگم یتصم هٔ یپا اصلاحات، نیا. باشد

 دار ی پا توسعهٔ و یاقتصاد تیتثب انیم وندیپ 

 کندیم دیتأک ساکس یجفر . است دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  عناصر  نیتر مهم  از  یکی یاقتصاد تیتثب

 ران،یا در (. Sachs, 2015) ماند«ینم دار یپا یاتوسعه  برنامهٔ  چیه ،یاقتصاد  ثبات بدون» که

 . اندشده رشد و یگذار هیسرما مانع ،یاقتصاد  یثباتیب و یارز  نوسانات مزمن، تورم

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا

 تورم کنترل •

 ارز بازار  در  ثبات جادیا •

 ی بانک نظام اصلاح •
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 دولت  یهایبده تیر یمد •

 . کندیم  فراهم را یبعد مراحل در  یاقتصاد رشد نهٔ یزم اقدامات، نیا. باشد

 داریپا توسعهٔ  ر یمس  آغاز  در  یاقتصاد  ثبات نقش

  تورم، کنترل بدون یکشور  چیه. است دار یپا توسعهٔ  شرط نیتر ی ادیبن و نینخست ،یاقتصاد ثبات

  یجفر . شود بلندمدت توسعهٔ  ر یمس  وارد است نتوانسته یاقتصاد یر یپذی نیبشیپ و یارز  ثبات

  کند«یم بیتخر  درون از  را توسعه برنامهٔ  هرگونه ،یاقتصاد یثباتیب» که کندیم دیتأک ساکس

(Sachs, 2015 .) یگذار استیس  در  ضعف و ارز نرخ دیشد  نوسانات مزمن، تورم ران،یا در  

 . است بوده رشد و یگذار هیسرما یاصل  مانع ،یاقتصاد

 دیبا ابتدا اند،مواجه یارز  نوسانات و بالا تورم با که ییکشورها ،یجهان بانک گزارش اساس بر 

 ,World Bank) شوند دار یپا توسعهٔ  فاز  وارد بتوانند تا کنند جادیا ساز«ثبات یهاچارچوب»
 : شامل هاچارچوب نیا(.  2023

 یپول استیس  استقلال •

 ی مال انضباط •

 یبده تیر یمد •

 ی ابودجه تیشفاف •

 ی اقتصاد یهااستیس  یر یپذی نیبشیپ •

 . باشد متمرکز  هاچارچوب  نیا جادیا بر  دیبا رانیا در  دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ . هستند

 ی بانک نظام اصلاح تیاهم

 تواندینم اقتصاد از  یبخش  چیه  باشد، مار یب قلب نیا اگر . است کشور  هر  اقتصاد قلب ،یبانک نظام

 و کندیم خفه را یگار هیسرما ناکارآمد، یبانک نظام» که دهدیم نشان تز یگلیاست. کند عمل سالم

  معوق، مطالبات مانند یمشکلات ران،یا در (. Stiglitz, 2012) سازد«یم محدود را یاقتصاد رشد

 یهاگلوگاه  از  یکی به را یبانک  نظام ت،یشفاف نبود و یرواقعیغ بهرهٔ  یهانرخ نظارت، ضعف

 .است کرده لیتبد توسعه یاصل

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 ها بانک ساختار  اصلاح •

 یمرکز  بانک نظارت تیتقو •

 هاترازنامه یساز شفاف •

 معوق  مطالبات تیر یمد •
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 تال یجید یبانکدار  توسعهٔ  •

 .کندیم تی هدا توسعه و دیتول سمت به را  هیسرما انیجر  اصلاحات، نیا. باشد

 ی اقتصاد  تیتثب در یمال استیس نقش

 که کندیم دیتأک OECD. است یاقتصاد  تیتثب یاصل یابزارها از  یکی کارآمد، یمال استیس 

 است« دار یپا توسعهٔ  یبرا  لازم شرط و یعموم اعتماد هٔ یپا ،یمال انضباط و شفاف بودجهٔ »

(OECD, 2021 .) ت،یشفاف نبود و دار یناپا  یدرآمدها به یوابستگ مزمن، بودجهٔ  یکسر  ران،یا در  

 . است شده یاتوسعه یز یر برنامه  مانع

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 بودجه ساختار  اصلاح •

 و غیرسری بودن آنهابودجه  أقلامشفافیت  

 دار یناپا یدرآمدها به یوابستگ کاهش •

 یمال تیشفاف شیافزا •

 دولت  یهانهیهز  تیر یمد •

 عادلانه یستاناتیمال نظام تیتقو •

 . سازدیم فراهم را دار یپا رشد نهٔ یزم و کندی م تیتقو را یاقتصاد ثبات اصلاحات، نیا. باشد

 یگذارهیسرما و یاقتصاد ثبات انیم وندیپ

  که شودیم انجام یطیمح در  تنها یگذار هیسرما اما. است یاقتصاد توسعهٔ  موتور  ،یگذار هیسرما

 اتفاق یزمان یگذار هیسرما» که کندیم دیتأک کیرودر  یدن. باشد سکیر کم  و باثبات ،ینیبشیپ قابل

 در (. Rodrik, 2007) کند«  نیتضم را یر یپذینیبش یپ و ثبات از  یحداقل بتواند دولت که افتدیم

 . است بوده یخارج و یداخل  یگذار هیسرما کاهش یاصل لیدلا از  یکی  یاقتصاد یثباتیب ران،یا

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا

 یمال یبازارها در  ثبات جادیا •

 یاستیس  یهاسکیر  کاهش •

 مولد یگذار هیسرما از  تیحما •

 تیمالک  حقوق تیامن تیتقو •

 ..کندیم  هموار  را یبعد مراحل در  یاقتصاد رشد  ر یمس  اقدامات، نیا. باشد

 داریپا توسعهٔ  آغاز  در  ینهاد اصلاحات نقش
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 فقرات ستون کارآمد، ینهادها. است تیتثب مرحلهٔ  عناصر  نیتر ی ادیبن از  یکی ینهاد اصلاحات

. برسد جهینت به تواندینم یاجتماع ای یاقتصاد استیس  چیه ها،آن  بدون و هستند دار یپا توسعهٔ 

 اند«ی اقتصاد کنشگران یهاتیمحدود و هازه یانگ کنندهٔ نییتع نهادها» که کندیم دیتأک نورث داگلاس

  در (. North, 1990) شودیم مختل یساختار  طور به توسعه باشند، ناکارآمد نهادها نیا اگر  و

 از  یکی ها،دستگاه  انیم یهماهنگ نبود و ،یر یگمیتصم یپراکندگ ،ینهاد یکارآمد در  ضعف ران،یا

 . است بوده توسعه یاصل موانع

 : باشد سطح سه  در  ینهاد اصلاحات شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 یهماهنگ تیتقو  و ،یکار یمواز  کاهش ،یر یگم یتصم یندهایفرآ یبازطراح : یساختار  سطح •

 نهادها  انیم

 یتیر یمد یهامهارت تیتقو  و منابع، تیر یمد بهبود ،یادار  تیظرف شیافزا: یی اجرا سطح •

 یی اجرا یهاضمانت  تیتقو و ت،یشفاف شیافزا ناکارآمد، نیقوان  اصلاح: یقانون سطح •

 .دهندیم  شکل را محور توسعه یحکمران هٔ یپا اصلاحات، نیا

 ت یتثب مرحلهٔ در فساد با مقابله تیاهم

  بر  پنهان اتیمال» را فساد یجهان بانک. است دار یپا توسعهٔ  موانع نیتر بزرگ از  یکی فساد،

 شیافزا را یعموم یهانهیهز  دهد،یم کاهش را یور بهره فساد، که کندی م دیتأک و نامدیم توسعه«

 و یادار  فساد ران،یا در (. World Bank, 2023) کندیم  بیتخر  را یاجتماع اعتماد و دهدیم

 .است بوده دولت یکارآمد دهندهٔ کاهش و اصلاحات یاجرا مانع ها،بخش یبرخ در  یاقتصاد

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 ضدفساد مستقل ینهادها جادیا •

 یدولت یقراردادها در  تیشفاف •

 واقعی و آمار  یمال یهاداده یعموم انتشار  •

 یارسانه و یمردم نظارت تیتقو •

 بالا سطوح  در  فساد با قاطع برخورد •

 اقدام کی بلکه ،یاخلاق اقدام کی تنهانه فساد، با مبارزه» که کندیم دیتأک تز یگلیاست جوزف

 تیتثب مرحلهٔ  از  ر یناپذییجدا ی بخش  فساد، با  مقابله نیبنابرا(. Stiglitz, 2012) است« یاقتصاد

 . است

 تیتثب مرحلهٔ تیموفق در یاجتماع هٔیسرما نقش

  تیموفق عوامل نیتر مهم  از  یکی—یاجتماع انسجام و یهمکار  اعتماد،—یاجتماع هٔ یسرما

  را یهمکار  یهانهیهز  ،یاجتماع هٔ یسرما» که دهدیم نشان امایفوکو سیفرانس . است اصلاحات
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 ,Fukuyama) دهد«یم شیافزا را هااستیس  یاجرا یبرا دولت تیظرف و دهدیم کاهش
  را اصلاحات یاجرا ،یاجتماع یهاشکاف شیافزا و یعموم اعتماد کاهش ران،یا در (. 1995

 . است کرده دشوار 

 : باشد یاجتماع هٔ یسرما تیتقو یبرا یاقدامات شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 ادی بیان و رسانه ها و آز  یمل یوگوگفت •

 ی گذار استیس  در  جامعه مشارکت •

 یشهروند حقوق به احترام •

 ی مدن جامعهٔ  تیتقو •

 دولت  عملکرد در  تیشفاف •

 .کندیم فراهم را جامعه و دولت انیم یهمکار  نهٔ یزم اقدامات، نیا

 داریپا توسعهٔ و ینهاد اصلاحات انیم وندیپ

  و اوغلوآجم. است بلندمدت یگذار هیسرما کی بلکه مدت،کوتاه  اقدام کی نه ،ینهاد اصلاحات

  منابع یحت ها،آن بدون و هستند« دار یپا توسعهٔ  موتور  ر،یفراگ ینهادها » که کنندیم دیتأک نسونیراب

  نیبنابرا(. Acemoglu & Robinson, 2012) کنند جادیا توسعه توانندی نم ز ین فراوان یعیطب

 . باشد متمرکز  کارآمد و گوپاسخ ر،یفراگ ینهادها جادیا بر  دیبا رانیا در  دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

  ییبازآرا و یرساختیز  ینوساز مرحلهٔ —دوم مرحلهٔ  به ورود یبرا را ر یمس  اصلاحات، نیا

 .کندیم هموار —یمل یساختارها

 دار یپا توسعهٔ  تیتثب مرحلهٔ  در  ستیز طیمح نقش

 بدون دار یپا توسعهٔ . است ستیز طیمح بیتخر   یروندها توقف ت،یتثب مرحلهٔ  ابعاد نیتر مهم از  یکی

  برانتلند ونیس یکم توسط که ما« مشترک ندهٔ یآ» گزارش. ستین  ممکن یعیطب منابع از  حفاظت

  به بدون را حاضر  نسل یازهای ن آنکه مگر  ستین دار یپا یاتوسعه چیه» که کندیم دیتأک شد، منتشر 

 Brundtland) کند«  برآورده خود یازهاین  نیتأم یبرا ندهیآ یهانسل توان انداختن خطر 
Commission, 1987 .) ینابود و هوا یآلودگ خاک،  شی فرسا آب، منابع بیتخر  ران،یا در  

 .هستند کشور  ندهٔ یآ یبرا یجد یدهایتهد ،یستیز  تنوع

 :باشد یبیتخر  یروندها توقف یبرا یفور  یاقدامات شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 ینیرزمیز  آب منابع از  حفاظت •

 ها دشت فرونشست از  یر یجلوگ •

 شهرهاکلان در  هوا یآلودگ کاهش •
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 یی زاابان یب  با مقابله •

 مراتع و هاجنگل از  حفاظت •

 .دهندیم لیتشک را کشور  یطیمحستیز  تیامن هٔ یپا اقدامات، نیا

 دار یپا توسعهٔ یبرا یدی تهد . آب بحران

  ،FAO گزارش اساس بر . است دار یپا توسعهٔ  یهاچالش نیتر یجد  از  یکی ران،یا در  آب بحران

  ار یبس  یکشاورز  بخش در  آب مصرف و دارد قرار  دیشد یآب تنش یدارا یکشورها انیم در  رانیا

  دیتهد را ییغذا تیامن تنهانه بحران، نیا (. FAO, 2021) است یجهان یاستانداردها از  بالاتر 

 . کندیم دیتشد ز ین را یاجتماع یدار یناپا و د،یتول کاهش گسترده، یهامهاجرت بلکه کند،یم

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 ز یآبر  یهاحوضه یعلم تیر یمد •

 ها آبخوان از  برداشت کاهش •

 کشت یالگو  اصلاح •

 مصرفکم  یار یآب یهای فناور  توسعهٔ  •

 ی صنعت و یشهر  بخش در   آب یبازچرخان •

  ارهام کردن تبخیر سطح آب سدها و نهرها و جویبکو  

 .کندیم تیتقو را کشور  یآب تیامن هٔ یپا اقدامات، نیا. باشد

 هوا  یآلودگ با مقابله تیاهم

  سازمان  گزارش اساس بر . است رانیا در  یعموم سلامت یدهایتهد نیتر مهم  از  یکی هوا یآلودگ

 ,WHO) کندیم جادیا ران یا در  زودرس مرگ هزاران سالانه هوا یآلودگ بهداشت، یجهان
 .دارد ز ین ینیسنگ یاقتصاد یهانه یهز  ،یانسان یامدها یپ بر  علاوه مسئله، نیا(.  2022

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 ونقلحمل ناوگان ینوساز  •

 یعموم ونقلحمل توسعهٔ  •

 یصنعت یهانده یآلا کنترل •

 پاک  یهایانرژ  توسعهٔ  •

 خودرو و سوخت  یاستانداردساز  •
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 ی سوخت منازل و کارخانه ها ساز  بهینهو 

 .بخشدیم بهبود را یزندگ تیفیک و یعموم سلامت اقدامات، نیا. باشد

 ی اقتصاد توسعهٔ و ستیزطیمح انیم وندیپ

  در  راورث تیک. اندوابسته  گر یکدی به شدتبه  بلکه ستند؛ین جداگانه حوزهٔ  دو اقتصاد و زیست طیمح

 دار یپا تا کند عمل یطیمحستیز  یمرزها در  دیبا اقتصاد» که کندی م دیتأک  «یدونات اقتصاد» هٔ ینظر 

 جادیا  ینیسنگ یاقتصاد یهانهیهز  ستیز طیمح بیتخر  ران،یا در (. Raworth, 2017) باشد«

 . هارساختیز  بیتخر  و سلامت، یهانهیهز  شیافزا ،یکشاورز  یور بهره کاهش: است کرده

 و ردیبگ نظر  در  یمل تیاولو کی عنوانبه را ستیز طیمح دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا

 .سازد هماهنگ یطیمحستیز  یهات یظرف با را یاقتصاد یهااستیس 

 دار یپا توسعهٔ  تیتثب مرحلهٔ  در  یاجتماع عدالت نقش

  همهٔ  که است دار یپا یزمان تنها توسعه. است دار یپا توسعهٔ  یاصل ارکان از  یکی یاجتماع عدالت

  به یدسترس  از  یساختار  طور به  یگروه چیه و شوند مندبهره آن ثمرات از  یاجتماع یهاگروه

 گسترش» دیبا توسعه که کندیم دیتأک ها«ی توانمند» هٔ ینظر  در   اسنیآمارت. نگردد محروم هافرصت

 ,Sen) ستین تحقق قابل یاجتماع  عدالت بدون هایآزاد نیا و باشد ها«انسان  یواقع یهایآزاد
جنسیتی  و یطبقات و گسل های ها شکاف ،آنتیکی و مرکز وحاشیه یهای نابرابر  ران،یا در (. 1999

 .اندبوده دار ی پا توسعهٔ  مانع ،یعموم  خدمات به یدسترس  در  گسترده یهاتفاوت و

 : باشد یاجتماع عدالت تیتقو و ینابرابر  کاهش یبرا یاقدامات شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 خدمات و منابع عادلانهٔ  عیتوز  •

 محروم  مناطق در  هارساختیز  توسعهٔ  •

 سلامت  و آموزش به برابر  یدسترس  •

 ر یپذبیآس  یهاگروه از  تیحما •

 طبقاتی و اتنیکی  و یتیجنس و گسل های  هاشکاف کاهش •

 .کندی م تیتقو  را توسعه در  یعموم مشارکت و یاجتماع انسجام هٔ یپا اقدامات، نیا

 دار یپا توسعهٔ و یاجتماع عدالت انیم وندیپ

 نشان تز یگلیاست. است یاقتصاد ضرورت کی بلکه ،یاخلاق ارزش کی تنهانه یاجتماع عدالت

  و کنندیم محدود را یگذار هیسرما دهند،یم کاهش را یاقتصاد رشد د،یشد یهاینابرابر  که دهدیم

 عدالت دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا(. Stiglitz, 2012) کنندیم جادیا یاجتماع یثباتیب

 . دهد قرار  یگذار استیس   مرکز  در  را یاجتماع
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  ییبازآرا و یرساختیز   ینوساز  مرحلهٔ —دوم مرحلهٔ  به ورود یبرا را ر یمس  اقدامات، نیا

 .کندیم هموار  یمل یساختارها

 نظام سلامت و بهداشت در مرحلهٔ اول توسعهٔ پایدار:  

 حفاظت از جان شهروندان و جلوگیری از فروپاشی خدمات پایه 

در مرحلهٔ تثبیت، نظام سلامت و بهداشت باید پیش از هر چیز از فروپاشی خدمات پایه جلوگیری  

های حیاتی را تضمین نماید، اعتماد عمومی را بازسازی کند  کند، دسترسی فوری مردم به درمان

و فشار مالی بیماری بر خانوارها را کاهش دهد. این مرحله هنوز زمان اجرای اصلاحات پیچیدهٔ  

بلندمدت نیست؛ بلکه مرحلهٔ حفظ جان شهروندان، تأمین دارو و تجهیزات ضروری، استمرار  

ها، حمایت از نیروی انسانی سلامت، و بازگرداندن حداقل  مراقبت اولیه، کنترل خطر اپیدمی

دهد که در  های اخیر نشان میکارکردهای حیاتی شبکهٔ بهداشت و درمان است. تجربهٔ بحران

های اقتصادی، آسیب زیرساختی، کمبود دارو، مهاجرت نیروی انسانی و شوک شرایط فشار 

رو تثبیت سلامت باید  تواند به نقطهٔ شکننده برسد؛ از ایناقلیمی، سلامت عمومی به سرعت می

 (. WHO, 2024; WHO EMRO, 2026گرا باشد )های دولت توسعهیکی از نخستین اولویت

 : منطق مرحله تثبیت در سلامت   -۱

 حفاظت فوری تااز توسعه درمانی       

 ی درمان و یبهداشت یهارساختیز  تیتقو 

شده حفظ کند: اورژانس، زایمان  صورت تضمینمرحلهٔ تثبیت باید خدمات ضروری سلامت را به

های مزمن، خدمات  ایمن، مراقبت مادر و کودک، واکسیناسیون، داروهای حیاتی، درمان بیماری

های خاص، خدمات سلامت روان اضطراری،  دیالیز، انسولین، داروهای سرطان و بیماری

های واگیر. سازمان جهانی بهداشت در  پذیر و نظام مراقبت بیماریمراقبت از سالمندان آسیب

ریزی شود و حفظ  آوری باید آگاهانه برنامهکند که تابآوری نظام سلامت تأکید میراهنمای تاب

 (.WHO, 2024کارکردهای ضروری سلامت در بحران، هستهٔ اصلی آن است )

 : تثبیت شروع مرحله. وضعیت ایران در۲

 زمان بر زیرساخت، دارو، نیروی انسانی و خانوارفشار هم 

تنیده مواجه است: افزایش پرداخت از جیب،  زمان با چند فشار درهمنظام سلامت ایران هم

ای، کمبود نیروی  ها، نابرابری منطقهدشواری دسترسی به برخی داروها، فرسودگی بیمارستان

های غیرواگیر و پیامدهای آلودگی هوا انسانی، مهاجرت پزشکان و پرستاران، بار فزاینده بیماری

بار سلامت و پرداخت از جیب در ایران نشان  و بحران آب. مطالعات مربوط به مخارج فاجعه

شوند  رو میهای درمانی با فشار مالی جدی روبهدهد که بخشی از خانوارها در اثر هزینهمی

(Rezaei et al., 2024; Sheikhy-Chaman et al., 2024 بنابراین مرحلهٔ تثبیت باید .)

 عنوان مسئلهٔ خدمات عمومی، عدالت اجتماعی و امنیت انسانی ببیند.زمان بهسلامت را هم
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های اخیر، کمبود یا گرانی برخی داروها و تجهیزات پزشکی نیز به یکی از نقاط در سال

پذیر نظام سلامت تبدیل شده است. وابستگی بخشی از تولید دارو به مواد اولیه وارداتی،  آسیب

های زنجیره تأمین، خطر کاهش  ها و محدودیتنوسان ارز، تأخیر در پرداخت مطالبات داروخانه

دهد. در مرحلهٔ تثبیت، تأمین پایدار داروهای دسترسی بیماران مزمن و خاص را افزایش می

 حیاتی باید مانند امنیت غذایی و انرژی، بخشی از امنیت ملی تلقی شود. 

 

 

 

 بسته خدمات ضروری سلامت در مرحله تثبیت -３

 

 شاخص پایش  اقدام فوری در مرحله تثبیت  حوزه خدمت 

اورژانس و  

 تروما

تأمین آمبولانس، تجهیزات احیا، خون،  

 داروهای اورژانسی و مسیرهای ارجاع 

زمان پاسخ اورژانس و  

 مرگ قابل پیشگیری

 داروهای حیاتی
فهرست ملی داروهای ضروری، ذخیره  

 هاراهبردی و رصد موجودی داروخانه

درصد اقلام حیاتی بدون  

 کمبود 

مراقبت مادر و  

 کودک

حفظ زایمان ایمن، واکسیناسیون، مراقبت  

 بارداری و تغذیه کودک 

پوشش واکسیناسیون و  

 مراقبت بارداری 

های بیماری 

 مزمن 

تداوم درمان دیابت، فشار خون، دیالیز،  

 های خاصسرطان و بیماری

قطع درمان و بستری قابل  

 پیشگیری 

 سلامت روان 
خدمات مشاوره بحران، حمایت روانی  

 اجتماعی و مراقبت کارکنان سلامت 

دسترسی به خدمات سلامت  

 روان پایه

 بهداشت عمومی 
های واگیر، آب سالم،  مراقبت بیماری

 فاضلاب، کنترل ناقلان و آزمایشگاه

زمان شناسایی و مهار  

 طغیان بیماری

 حفاظت مالی فوری و جلوگیری از فقر درمانی -４

ترین معیار عدالت سلامت آن است که بیماری، خانوار را به فقر نکشاند.  در مرحلهٔ تثبیت، مهم

بنابراین دولت باید برای یک دورهٔ مشخص، بستهٔ حمایت مالی اضطراری سلامت را اجرا کند:  
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حذف یا کاهش پرداخت مستقیم برای خدمات حیاتی، پوشش داروهای ضروری، حمایت از  

وآمد درمانی برای مناطق  هزینه رفتبیماران خاص و مزمن، پوشش خدمات اورژانس، کمک

ها. این بسته باید هدفمند، شفاف، قابل  ها و داروخانهموقع مطالبات بیمارستانمحروم، و پرداخت به

 پذیر برسد. های واقعاً آسیبپایش و مبتنی بر داده باشد تا منابع محدود به گروه

 نگهداشت نیروی انسانی سلامت در مرحله تثبیت  -５

نیروی انسانی سلامت، خط مقدم مرحلهٔ تثبیت است. اگر پزشکان، پرستاران، ماماها، بهورزان،  

های اورژانس و داروسازان فرسوده یا مهاجر شوند، هیچ بستهٔ سیاستی  مراقبان سلامت، تکنسین

های اخیر بر کمبود نیروی انسانی، مهاجرت، توزیع  ها و پژوهشعملی نخواهد شد. گزارش

 ;Saeidifar et al., 2024اند )نامتوازن و فشار کاری در نظام سلامت ایران تأکید کرده
Keyvani et al., 2024کاری  (. بنابراین مرحلهٔ تثبیت باید شامل پرداخت منظم، کاهش اضافه

ای آنان  اجباری، حمایت روانی از کارکنان، مشوق مناطق محروم، امنیت شغلی و مشارکت حرفه

 سازی باشد. در تصمیم

 بازسازی اعتماد عمومی به نظام سلامت  -６

گویی بازسازی  اعتماد عمومی در سلامت از طریق صداقت، شفافیت، دسترسی عادلانه و پاسخ

شود. در مرحلهٔ تثبیت باید گزارش هفتگی موجودی داروهای حیاتی، ظرفیت بیمارستانی،  می

های سلامت  های اپیدمیولوژیک، آلودگی هوا، کیفیت آب و هزینهوضعیت اورژانس، شاخص

سازی جامعه انجام شود، به کاهش  کاری در سلامت، حتی اگر با نیت آراممنتشر شود. پنهان

شود. نظام سلامت باید با زبان روشن به مردم بگوید چه چیزی  اعتماد و افزایش شایعه منجر می

در دسترس است، چه چیزی کمبود دارد، چه اقداماتی در حال انجام است و شهروندان چه نقشی  

 در کاهش خطر دارند. 

 هابهداشت عمومی، آب، فاضلاب، آلودگی و کنترل بیماری -７

ارز درمان فوری تلقی شود. اگر آب سالم، دفع بهداشتی  در مرحلهٔ تثبیت، بهداشت عمومی باید هم

ها  دهی بیماریفاضلاب، کنترل ناقلان، مراقبت آزمایشگاهی، واکسیناسیون و نظام گزارش

های منتقله از شود. خطر بیماریتضعیف شود، بحران درمانی به بحران اپیدمیولوژیک تبدیل می

های مرتبط با اقلیم و های تنفسی، تب دنگی یا سایر بیماریآب و غذا، وبا، اسهال حاد، بیماری

صورت فعال پایش شود. سازمان جهانی بهداشت در  های پرخطر بهگرفتگی باید در استانآب

های اضطراری خود بر حفظ خدمات ضروری، پیشگیری از طغیان بیماری و تقویت  پاسخ

 (. WHO EMRO, 2026ر شرایط بحران تأکید کرده است )ها دمراقبت بیماری

 آوری بیمارستانی و زنجیره تأمینمدیریت بحران، تاب  -８

ها و مراکز جامع سلامت باید در مرحلهٔ  ها، مراکز اورژانس، داروخانهها، آزمایشگاهبیمارستان

تثبیت دارای برنامهٔ تداوم خدمت باشند. این برنامه شامل تأمین برق اضطراری، آب، اکسیژن،  

اینترنت، سوخت، سردخانه دارو، مسیرهای ارجاع، ظرفیت تریاژ، ذخیره خون، تجهیزات  

آوری بیمارستانی تنها به معنای حفاظت فردی، داروهای حیاتی و ارتباطات اضطراری است. تاب



 40 

ساختمان مقاوم نیست؛ بلکه به معنای توان ادامه خدمت در شرایط کمبود، شوک، قطع زنجیره  

 تأمین یا بحران اقلیمی است. 

 سلامت روان در مرحله تثبیت. ۹

های امنیت انسانی، عدالت اجتماعی و  عنوان یکی از ستونسلامت روان در مرحله تثبیت باید به

های اقتصادی، اجتماعی، اقلیمی و خدماتی معمولاً با افزایش  آوری ملی دیده شود. بحرانتاب

اضطراب، افسردگی، فرسودگی، خشونت خانگی، اعتیاد، ناامیدی و اختلال در روابط خانوادگی  

مدت به بحران محدود نیست. در  های کوتاه شوند؛ اما اهمیت سلامت روان تنها به واکنشهمراه می

ایران، بار اختلالات روانی طی سه دهه افزایش یافته و بر اساس برآوردهای بار بیماری، سهم  

درصد    ۱۰٫۳به حدود   ۱۹۹۰درصد در   ۴٫۶اختلالات روانی از کل بار ناتوانی کشور از حدود 

ای یا صرفاً فردی  ای حاشیهرسیده است. این بدان معناست که سلامت روان دیگر مسئله  ۲۰۱۹در 

وری، خانواده، آموزش، بازار کار و اعتماد  نیست، بلکه به یکی از مسائل اصلی توسعه، بهره

 اجتماعی تبدیل شده است. 

اختلالات روانی شدید مانند اسکیزوفرنی، اختلال دوقطبی، افسردگی اساسی شدید، افسردگی  

پریشی و برخی اختلالات  مزمن، اختلالات اضطرابی شدید، اختلال وسواس، اختلالات روان

مدت، قطع  توانند به ناتوانی طولانی همراه با مصرف مواد، در صورت نبود مراقبت مداوم می

های مکرر، خودآزاری یا نیاز به  خانمانی، بستریتحصیل یا کار، فروپاشی روابط خانوادگی، بی

حمایت اجتماعی گسترده منجر شوند. از این رو، سیاست سلامت روان در مرحله تثبیت نباید 

صرفاً به چند جلسه مشاوره عمومی یا خط تلفنی بحران محدود شود؛ بلکه باید میان سلامت روان  

 پزشکی شدید و مزمن تمایز بگذارد. مدت، و اختلالات رواننی کوتاهعمومی، بحران روا

 مسئله توسعهعوارض  . افسردگی شدید و مزمن؛ از رنج فردی تا ۹-۱

ترین اختلالات روانی است. برآوردهای منتشرشده بر پایه  افسردگی در ایران یکی از گسترده

دهد که شمار موارد اختلالات افسردگی در ایران تا سال  های بار جهانی بیماری نشان میداده

طور معناداری بالاتر از مردان  میلیون نفر رسیده و میزان شیوع در زنان به ۵٫۲به حدود   ۲۰۲۱

تواند تمرکز،  گزارش شده است. افسردگی شدید و مزمن فقط احساس اندوه یا خستگی نیست؛ می

گیری خواب، اشتها، حافظه، امید به آینده، توان کار، ارتباط خانوادگی، مراقبت از کودک و تصمیم

وری، افزایش غیبت  روزمره را مختل کند. در سطح اجتماعی، افسردگی مزمن با کاهش بهره

 افت تحصیلی، افزایش مصرف خدمات درمانی و افزایش خطر خودآزاری ارتباط دارد. کاری، 

در مرحله تثبیت، افسردگی باید در مراقبت اولیه ادغام شود. پزشک خانواده، مراقب سلامت،  

های افسردگی شدید، افسردگی پس  شناس و مددکار اجتماعی باید بتوانند نشانهپرستار جامعه، روان

از زایمان، افسردگی سالمندان، افسردگی نوجوانان و خطر خودآزاری را شناسایی کنند و مسیر  

شناس بالینی و خدمات حمایتی را فعال نمایند. غربالگری بدون  پزشک، روانارجاع سریع به روان

زمان با  تواند به ناامیدی بیشتر منجر شود؛ بنابراین هر برنامه غربالگری باید همدرمان کافی می

 درمانی، پیگیری خانوادگی و حمایت اجتماعی همراه باشد. ظرفیت درمان دارویی، روان
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 . اختلال دوقطبی؛ نیاز به درمان پایدار، داروی منظم و آموزش خانواده ۹-۲

های افسردگی، شیدایی یا  پزشکی مزمن است و با دورهترین اختلالات رواناختلال دوقطبی از مهم

پذیری، ولخرجی، تعارض  خوابی شدید، افزایش رفتارهای پرخطر، تحریکشیدایی، بینیمه 

شود. مشکل اصلی در دوقطبی آن است که  پریشی همراه میخانوادگی، افت شغلی و گاه روان

کنند. قطع دارو،  بسیاری از بیماران در دوره شیدایی احساس بیماری ندارند و درمان را قطع می

تواند به کننده خلق، نبود پیگیری منظم، انگ اجتماعی و ناآگاهی خانواده میکمبود داروهای تثبیت 

 بستری مکرر، بدهی، خشونت، از دست دادن شغل یا فروپاشی خانواده منجر شود. 

در مرحله تثبیت، بیماران دوقطبی باید در فهرست بیماران نیازمند مراقبت مداوم قرار گیرند.  

های  پریشی ضروری، آزمایشکننده خلق، داروهای ضدرواندسترسی پایدار به داروهای تثبیت 

های عود، و امکان مراجعه سریع در زمان شروع  پایش عوارض، آموزش خانواده درباره نشانه

شیدایی یا افسردگی شدید باید تضمین شود. سیاست سلامت روان اگر داروی دوقطبی را ناپیوسته 

دهد؛  های آینده را افزایش میمدت را پوشش دهد، در واقع هزینهتأمین کند یا فقط بستری کوتاه 

زیرا عودهای مکرر، هزینه خانوار، بیمارستان، قوه قضاییه، محیط کار و خدمات اجتماعی را  

 برد. بالا می

 محور وپرهیز از رهاشدگی پریشی؛ کرامت، مراقبت جامعه. اسکیزوفرنی و اختلالات روان ۹-۳
اند و معمولاً با  پریشی از شدیدترین اختلالات سلامت رواناسکیزوفرنی و سایر اختلالات روان

گیری اجتماعی، کاهش انگیزه، افت عملکرد و گاه ناتوانی در  توهم، هذیان، اختلال تفکر، کناره

موقع تشخیص داده نشوند یا درمان منظم  شوند. اگر این بیماران بهمراقبت از خود همراه می

خانمانی، سوءاستفاده، طرد خانوادگی و افت شدید کیفیت  دریافت نکنند، احتمال بستری مکرر، بی

بخشی،  محور به این بیماران باید بر کرامت، توانیابد. نگاه انسانی و توسعهزندگی افزایش می

رستان یا  مدت در بیماحمایت خانواده و مراقبت در جامعه استوار باشد، نه صرفاً نگهداری کوتاه 

 رهاسازی پس از ترخیص. 

های مزمن یک مسیر مراقبت  پریشیمرحله تثبیت باید برای افراد مبتلا به اسکیزوفرنی و روان

پزشک، دسترسی  پیوسته تعریف کند: تشخیص زودهنگام در مراکز جامع سلامت، ارجاع به روان

بخشی روانی اجتماعی، آموزش  پریشی، پیگیری پس از ترخیص، توانپایدار به داروهای ضدروان

خانواده، مددکاری اجتماعی، حمایت از مسکن و اشتغال حمایتی. نبود دارو یا قطع ناگهانی درمان  

تواند پیامدهای سنگینی برای بیمار و خانواده داشته باشد. بنابراین داروهای در این گروه می

پزشکی باید در کنار داروهای دیابت، سرطان و دیالیز در فهرست داروهای حیاتی  اساسی روان

 تثبیت قرار گیرند.  مرحله

 . نابرابری، فقر، جنسیت، مهاجرت و انگ اجتماعی ۹-۴

دهند که فقر، بیکاری، ناامنی اقتصادی، مطالعات جدید درباره سلامت روان در ایران نشان می

نشینی، مهاجرت، سالمندی تنها، زندگی با بیماری مزمن و محدودیت  نابرابری جنسیتی، حاشیه

اند. زنان، کودکان و نوجوانان، سالمندان،  پذیری روانی همراهدسترسی به خدمات با افزایش آسیب

های  درآمد، مهاجران بدون پوشش حمایتی و اقلیتهای کم افراد دارای بیماری مزمن، خانواده
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ای یا زبانی ممکن است هم با خطر بالاتر اختلال روانی و هم با دسترسی کمتر به درمان  منطقه 

پزشکی و دارو نیست؛ مسئله  رو باشند. بنابراین سلامت روان در ایران فقط مسئله تخت روانروبه

 سیاست اجتماعی، بیمه، آموزش، کار، مسکن و کاهش انگ نیز هست. 

ها بیماری انگ اجتماعی یکی از موانع اصلی مراجعه و تداوم درمان است. بسیاری از خانواده

کند، و کارفرما یا  کنند، بیمار از ترس برچسب اجتماعی درمان را قطع میروانی را پنهان می

جای حمایت، فرد را طرد کند. در مرحله تثبیت، دولت و نظام سلامت باید  مدرسه ممکن است به

پیام روشنی بدهند: اختلال روانی بیماری قابل درمان و قابل مدیریت است، و فرد مبتلا شهروندی  

صاحب حق و کرامت است. این پیام باید در رسانه، مدرسه، دانشگاه، محیط کار، مسجد، نهادهای  

 ت تکرار شود. محلی و مراکز سلام

 . بسته تثبیت سلامت روان۹-۵

بسته تثبیت سلامت روان باید چند لایه داشته باشد. لایه نخست، خدمات بحران است: خط تماس  

های داغدار  فوری، تیم مداخله در بحران، ارجاع سریع برای خطر خودآزاری، حمایت از خانواده

دیده و مراقبت روانی از کارکنان سلامت. لایه دوم، مراقبت پایه در مراکز جامع سلامت  یا آسیب

است: غربالگری افسردگی، اضطراب، خشونت خانگی، مصرف مواد، افسردگی پس از زایمان و  

شناس بالینی،  پزشک، رواناختلالات شدید. لایه سوم، مراقبت تخصصی است: دسترسی به روان

بخشی. لایه چهارم، حمایت اجتماعی است:  پزشکی و توانبستری ضروری، داروهای روان

 اده، بازگشت به کار، آموزش مدرسه و کاهش انگ. مددکاری، حمایت خانو

از نظر اجرایی، هر شهرستان باید نقشه خدمات سلامت روان داشته باشد: کدام مرکز جامع 

پزشکی یا تیم مداخله دارد، کدام داروخانه  سلامت امکان مشاوره دارد، کدام بیمارستان تخت روان

کند، مسیر ارجاع بیماران دوقطبی و اسکیزوفرنی  پزشکی را تأمین میداروهای حیاتی روان

چیست، و خانواده در زمان عود بیماری به کجا مراجعه کند. این نقشه باید ساده، قابل فهم و  

عمومی باشد تا مردم میان درمانگاه، اورژانس، بیمارستان، داروخانه و نهادهای حمایتی سرگردان  

 نشوند.

 های پایش سلامت روان در مرحله تثبیت . شاخص۹-۶

های روشن داشته  برای اینکه سلامت روان از شعار به سیاست قابل اجرا تبدیل شود، باید شاخص

پزشک،  باشد: درصد مراکز جامع سلامت دارای خدمت سلامت روان، زمان انتظار برای روان

های درمانی و دارو، تعداد بستریای روانپزشکی، پوشش بیمهموجودی داروهای ضروری روان

تکراری، میزان پیگیری پس از ترخیص، نرخ قطع درمان در بیماران دوقطبی و اسکیزوفرنی،  

ها، و  پوشش غربالگری افسردگی پس از زایمان، تعداد مداخلات بحران، شاخص رضایت خانواده

ها، سیاست  درمانی. بدون این شاخصپزشکی و روانمیزان پرداخت از جیب برای خدمات روان

 یت قابل پایش نخواهد بود.سلامت روان در مرحله تثب

پزشکی شدید نباید به دلیل فقر، نبود دارو، انگ  اصل بنیادین این بخش آن است که هیچ بیمار روان

ای که  اطلاعی خانواده از مسیر درمان رها شود. جامعهاجتماعی، کمبود تخت، نبود بیمه یا بی

پذیر را تنها نگذاشته است؛ بلکه کند، فقط یک گروه آسیببیماران روانی شدید را رها می



 43 

آوری خانواده، امنیت اجتماعی، سرمایه انسانی و اخلاق عمومی خود را نیز تضعیف کرده  تاب

های مزمن، در  است. سلامت روان باید در کنار دارو، اورژانس، مراقبت مادر و کودک و بیماری

 هسته بسته تثبیت سلامت قرار گیرد. 

 ها و مدعیان دروغیندرمانهای مکمل مجاز و مقابله با شبه. استانداردسازی طب۱۰

های  در مرحله تثبیت، یکی از وظایف مهم نظام سلامت، مرزبندی روشن میان خدمات علمی، طب

ای که با کمبود دارو، فشار  بار و سوداگرانه است. جامعهپایه، زیانهای بیمکملِ مجاز و روش

روست، بیش از هر زمان دیگری  اعتمادی روبهمالی، اضطراب، افسردگی، بیماری مزمن و بی

پزشکان، فروشندگان معجزه، درمانگران  رواندر معرض سوءاستفاده مدعیان درمان، شبه

گیرد. بنابراین مبارزه با شیادی درمانی فقط  های غیرعلمی قرار میمجوز و مروجان روشبی

مسئله صنفی یا انتظامی نیست؛ بخشی از حفاظت از جان، سلامت روان، سرمایه اجتماعی و  

 اعتماد عمومی است. 

منظور از طب مکمل مجاز، هر ادعای درمانی یا هر سنت درمانی نیست. تنها آن دسته از  

شده داشته باشند که سه شرط را  توانند در کنار پزشکی رایج جایگاه محدود و تعریفها میروش

زمان رعایت کنند: نخست، شواهد قابل قبول درباره ایمنی و اثربخشی نسبی در کاربرد  هم

ای روشن؛ و سوم، عدم جایگزینی  مشخص؛ دوم، آموزش، صلاحیت، مجوز و نظارت حرفه

پزشکی شدید، سرطان، دیابت، عفونت،  های خطرناک، روانویژه در بیماریدرمان ضروری، به

بیماری قلبی، بارداری و کودکان. سازمان جهانی بهداشت نیز در راهبردهای جدید خود بر ادغام  

گری، کیفیت، ایمنی و صلاحیت کمل و تلفیقی، همراه با تنظیمایمن و شواهدبنیاد طب سنتی، م

 درمانگران تأکید کرده است. 

 درمان. مرزبندی میان طب مکمل، طب سنتی دانشگاهی و شبه ۱۰-۱

مرزبندی نخست باید میان سه حوزه انجام شود: طب رایج مبتنی بر شواهد، طب مکمل یا سنتیِ  

پایه. طب مکمل مجاز زمانی قابل  های بیدرماندارای چارچوب آموزشی و نظارتی، و شبه

پذیرش است که نقش آن مکمل، محدود، شفاف و ایمن باشد؛ یعنی در کنار تشخیص و درمان  

علمی قرار گیرد، نه در برابر آن. در مقابل، هر روشی که بیمار را از درمان ضروری بازدارد،  

درمان قطعی برای  داروهای حیاتی را قطع کند، تشخیص تخصصی را انکار نماید، یا وعده 

 درمان و رفتار خطرناک قرار گیرد. های پیچیده بدهد، باید در طبقه شبهبیماری 

 . معیارهای مجاز بودن مکاتب طب مکمل۱۰-۲

برای آنکه یک مکتب یا روش مکمل بتواند در نظام سلامت جایگاه قانونی داشته باشد، باید چند  

معیار روشن را بپذیرد: تعریف دقیق دامنه مداخله، ثبت رسمی درمانگران، برنامه آموزشی  

ای، ممنوعیت ادعای درمان قطعی، گزارش  استاندارد، آزمون صلاحیت، بیمه مسئولیت حرفه

های علمی.  عوارض، ارجاع اجباری در موارد خطر، و پذیرش نظارت وزارت بهداشت و انجمن

هیچ درمانگر مکملی نباید مجاز باشد درباره سرطان، بیماری قلبی، دیابت وابسته به انسولین،  

بیماری عفونی، بارداری پرخطر، اختلال دوقطبی، اسکیزوفرنی، افسردگی شدید یا خطر  

 ین بدهد. خودآزاری وعده درمان جایگز 
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 درمانیپزشکی و روان. مقابله با مدعیان دروغین روان۱۰-۳
حوزه سلامت روان به دلیل رنج عمیق بیماران، انگ اجتماعی، کمبود خدمات تخصصی و هزینه  

ها در معرض سوءاستفاده است. مدعیانی که بدون آموزش  بالای درمان، بیش از بسیاری از حوزه

پزشک، مربی درمانگر،  درمانگر، روانای و نظارت علمی خود را روانمعتبر، مجوز حرفه

توانند به بیماران آسیب جدی  کنند، میدرمانی یا درمانگر اختلالات شدید معرفی میاستاد انرژی

برسانند. در اختلال دوقطبی، اسکیزوفرنی، افسردگی شدید، افکار خودآزاری، اعتیاد شدید یا  

پریشی، توصیه به قطع دارو، انکار بیماری یا جایگزینی درمان علمی با جلسات غیرمعتبر  روان

 یامدهای خطرناک داشته باشد. تواند پمی

ای سلامت روان حفاظت قانونی داشته باشند.  های حرفهبرای مقابله با این وضعیت، باید عنوان

ای مجاز باشند خدمات  تنها افراد دارای مدرک معتبر، مجوز رسمی و عضویت در نظام حرفه

درمانی ارائه کنند. تبلیغ درمان قطعی افسردگی،  شناسی بالینی یا روانپزشکی، روانروان

های روانی پیچیده بدون ارزیابی تخصصی باید  اسکیزوفرنی، دوقطبی، اعتیاد، وسواس یا آسیب

 رسان، جرم سلامت عمومی تلقی شود. ای و در موارد آسیبتخلف حرفه

 کننده آسا، درمان قطعی و تبلیغات گمراه. ممنوعیت ادعاهای معجزه۱۰-۴

سازی  کننده است: درمان صددرصدی، پاکها، تبلیغات گمراهدرمانیکی از ابزارهای اصلی شبه

بدن، تنظیم انرژی، درمان بدون دارو، درمان قطعی سرطان، درمان فوری افسردگی، درمان  

اسکیزوفرنی بدون دارو، یا وعده بازگشت کامل سلامت با یک دوره کوتاه. در مرحله تثبیت،  

گیرانه اجرا کند. هر ادعای درمانی باید قابل  نظام سلامت باید قانون تبلیغات سلامت را سخت

ها باشد. فروش دارو، مکمل، گیاه، بررسی، محدود به شواهد و همراه با هشدار درباره محدودیت

 دستگاه، دوره آموزشی یا جلسه درمانی با ادعای اثربخشی قطعی بدون شواهد باید ممنوع شود. 

 . نظام صدور مجوز، ثبت شکایت و برخورد قانونی۱۰-۵

اثر است. باید یک سامانه ملی ثبت درمانگران مکمل،  استانداردسازی بدون ابزار اجرایی بی

ها و فروشندگان محصولات سلامت ایجاد شود که برای  درمانگران، مراکز مشاوره، کلینیکروان

وجو باشد. هر شهروند باید بتواند پیش از مراجعه بداند فرد یا مرکز مورد نظر  مردم قابل جست

دارای مجوز معتبر هست یا نه. همچنین باید مسیر ساده ثبت شکایت، گزارش عارضه، گزارش  

های آسیب به بیماران، قطع  کننده، و گزارش مداخله خطرناک وجود داشته باشد. پرونده تبلیغ گمراه 

درمان ضروری، فروش داروی تقلبی، سوءاستفاده مالی یا ادعای درمان قطعی باید با سرعت  

 ند. بررسی شو

برخورد قانونی باید متناسب اما قاطع باشد: اخطار و اصلاح تبلیغ برای خطاهای خفیف، تعلیق 

کننده، و پیگرد قضایی برای مواردی های تکراری، جریمه برای تبلیغات گمراهمجوز برای تخلف

پذیر منجر  که به مرگ، آسیب جدی، تأخیر خطرناک در درمان یا سوءاستفاده از بیماران آسیب

های فرهنگی نیست؛ هدف، جلوگیری  شده است. هدف این برخورد، سرکوب دانش سنتی یا تجربه

 از تبدیل رنج بیماران به بازار سودجویی است. 
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 های مخرب پذیر در برابر درمان. حفاظت از بیماران آسیب۱۰-۶

پزشکی شدید، کودکان، سالمندان، بیماران دچار ناتوانی ذهنی،  بیماران سرطانی، بیماران روان

های گرفتار فقر درمانی بیش از  بیماران وابسته به دارو، افراد مبتلا به اعتیاد شدید و خانواده

ها باید اصل احتیاط حداکثری  های مخرب قرار دارند. برای این گروهدیگران در معرض درمان

اعمال شود. هر مداخله مکمل یا سنتی در این موارد فقط در صورتی مجاز است که با اطلاع  

پزشک مسئول، بدون قطع درمان علمی، بدون ادعای جایگزینی، و با رضایت آگاهانه انجام شود.  

، تشخیص  در سلامت روان، هیچ درمانگر غیرپزشک یا غیرمتخصص نباید دارو را قطع

 ی، یا خانواده را از مراجعه به خدمات تخصصی منصرف کند.پزشکی را نفروان

درمان باید بخشی از سیاست تثبیت  های مکمل و مبارزه با شبهدر نهایت، استانداردسازی طب

صرفه ارائه نکند، بهای که درمان علمی را در دسترس، محترمانه و مقرونسلامت باشد. جامعه

زمان با تقویت کند. بنابراین مبارزه با مدعیان دروغین باید همناخواسته بازار شیادی را تقویت می

شناس، آموزش  پزشک و روانخدمات رسمی، کاهش هزینه درمان، افزایش دسترسی به روان

عمومی سواد سلامت و انتشار فهرست درمانگران مجاز انجام شود. هدف نهایی آن است که مردم  

میان علم، تجربه فرهنگی و سوءاستفاده سوداگرانه تفاوت بگذارند و در لحظه رنج و بیماری،  

 های دروغین نشوند. عدهقربانی و

 ماهه تثبیت سلامت . نقشه راه دوازده۱۱
 خروجی قابل سنجش اقدامات تفصیلی محور اصلی دوره

ماه 

۱ 

فرماندهی و ارزیابی  

 اضطراری

تشکیل ستاد ملی تثبیت سلامت، تعیین مسئول  

ملی و استانی، تهیه نقشه کمبود دارو،  

تجهیزات، نیروی انسانی، تخت، آمبولانس،  

 اکسیژن و آزمایشگاه.

ها و  گزارش پایه استان

های فهرست اولویت

 فوری.

ماه 

۲ 

دارو و تجهیزات  

 حیاتی

تدوین فهرست داروهای حیاتی، آغاز ذخیره  

ها،  راهبردی، رهگیری موجودی داروخانه

تأمین تجهیزات اورژانس، دیالیز، سرطان،  

 انسولین، زنجیره سرد و اقلام آزمایشگاهی. 

کاهش نسخه ناقص و  

ایجاد ذخیره حداقل  

ماهه برای اقلام  سه

 حیاتی.

ماه 

۳ 
 حفاظت مالی فوری 

کاهش پرداخت مستقیم برای اورژانس، زایمان  

ایمن، داروهای حیاتی، دیالیز، سرطان،  

پزشکی  های خاص و بیماران روانبیماری 

ها و  شدید؛ پرداخت مطالبات فوری داروخانه

 ها.بیمارستان

کاهش ترک درمان،  

کاهش شکایت مالی  

بیماران و تثبیت جریان  

 خدمت. 
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ماه 

۴ 

نگهداشت نیروی 

 انسانی

پرداخت معوقات، مشوق مناطق محروم،  

کاری  حمایت روانی از کارکنان، کاهش اضافه

اجباری، تعیین حداقل نسبت نیروی انسانی  

 برای مراکز بحرانی. 

کاهش استعفا،  

فرسودگی و خروج  

 نیرو از مراکز حیاتی. 

ماه 

۵ 

اورژانس و تداوم  

 خدمت 

بازبینی مسیرهای ارجاع، تقویت آمبولانس، 

خون، اکسیژن، تریاژ، برق اضطراری، آب،  

سوخت، اینترنت و ارتباط اضطراری  

 ها و مراکز جامع سلامت. بیمارستان

کاهش زمان پاسخ  

اورژانس و افزایش  

 آمادگی بیمارستانی. 

ماه 

۶ 
 سلامت روان بحران 

های مداخله بحران، نقشه خدمات  اندازی تیمراه

ها، تضمین داروهای پزشکی شهرستانروان

دوقطبی، اسکیزوفرنی و افسردگی شدید،  

 آموزش خانواده و مسیر ارجاع فوری. 

کاهش قطع درمان،  

بستری تکراری و  

 ها.سرگردانی خانواده

ماه 

۷ 

بهداشت عمومی و  

 های واگیر بیماری 

ها، واکسیناسیون، آب  تقویت مراقبت بیماری 

های سالم، فاضلاب، کنترل ناقلان، آزمایشگاه

 مرجع و نظام هشدار برای طغیان بیماری. 

کاهش زمان شناسایی و  

 مهار طغیان بیماری. 

ماه 

۸ 

شفافیت، ضدفساد و  

 مقابله با بازار سیاه

های کمبود دارو، تخصیص  انتشار عمومی داده

ارز، واردات، توزیع، قراردادهای اضطراری 

های مردمی؛ تقویت رهگیری دیجیتال  و شکایت

 دارو و تجهیزات. 

کاهش احتکار، توزیع  

غیرشفاف و فروش  

 خارج از شبکه. 

ماه 

۹ 

حفاظت از بیماران  

 پذیر آسیب

اجرای کارت خدمات حیاتی برای بیماران  

خاص، دیالیزی، سرطانی، پیوندی، دیابتی، 

پزشکی شدید، کودکان و سالمندان  بیماران روان

 پذیر. آسیب

دسترسی پایدار  

های پرخطر به  گروه

 درمان و دارو. 

ماه 

۱۰ 

داشبورد سلامت و  

 پایش استانی

اندازی داشبورد عمومی سلامت برای دارو،  راه

اورژانس، تخت، بیماری، آلودگی هوا، پرداخت  

 ها. از جیب، نیروی انسانی و نابرابری استان

گزارش ماهانه عمومی  

و امکان مقایسه 

 ها.استان

ماه 

۱۱ 

استانداردسازی  

خدمات و مقابله با  

 درمان شبه

ثبت درمانگران مجاز، کنترل تبلیغات درمانی،  

ها، منع ادعاهای درمان  رسیدگی به شکایت

پزشکی و  قطعی و حفاظت از بیماران روان

 های مخرب. سرطانی در برابر درمان

کاهش تبلیغات 

کننده و افزایش گمراه

اعتماد به خدمات  

 رسمی. 
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ماه 

۱۲ 

گذار به نوسازی  

 سلامت

ارزیابی نهایی مرحله تثبیت، تدوین برنامه  

پزشک خانواده، نظام ارجاع، پرونده  

الکترونیک، مراقبت اولیه و تأمین مالی پایدار 

 برای مرحله دوم. 

گزارش پایان تثبیت و 

نقشه گذار به نوسازی  

 شبکه سلامت. 

 ماهههای نهادی در اجرای نقشه راه دوازدهلیتوومس. جدول ۱۱-۱

 حوزه اقدام 
نهاد مسئول  

 اصلی
 گوییشاخص پاسخ ابزار اجرایی  نهادهای همکار

فرماندهی مرحله  

 تثبیت سلامت

وزارت بهداشت  

و ستاد ملی  

 تثبیت سلامت

سازمان برنامه و  

ها، بودجه، بیمه

ها، استانداری

های علوم دانشگاه

 پزشکی 

مصوبه ملی، تعیین 

مسئول استانی،  

گزارش پایه و جلسه  

 هفتگی پایش 

انتشار گزارش  

ماهانه پیشرفت و 

میزان اجرای  

 مصوبات 

دارو و تجهیزات  

 حیاتی

سازمان غذا و  

 دارو

وزارت بهداشت،  

گمرک، بانک 

ها،  مرکزی، بیمه

های پخش،  شرکت

 هاداروخانه

فهرست داروهای 

حیاتی، ذخیره 

راهبردی، رهگیری  

دیجیتال، انتشار داده  

 کمبود 

درصد اقلام حیاتی  

بدون کمبود و 

های  کاهش نسخه

 ناقص 

حفاظت مالی  

 بیماران

های  سازمان

گر پایه و  بیمه 

 وزارت بهداشت 

سازمان برنامه و  

بودجه، کمیته امداد،  

بهزیستی،  

ها و بیمارستان

 هاداروخانه

کاهش پرداخت از  

جیب، پوشش  

داروهای حیاتی،  

کارت خدمات  

ضروری برای 

 پذیر های آسیبگروه

کاهش ترک  

درمان، شکایت  

مالی و مخارج  

 بار سلامت فاجعه

نگهداشت نیروی 

 انسانی سلامت 

معاونت توسعه 

وزارت بهداشت  

های  و دانشگاه

 علوم پزشکی 

سازمان اداری و  

استخدامی، سازمان  

برنامه و بودجه،  

نظام پزشکی، نظام  

 پرستاری

پرداخت معوقات،  

مشوق مناطق محروم،  

حمایت روانی، کاهش  

 کاری اجباری اضافه 

کاهش استعفا،  

مهاجرت،  

فرسودگی و کمبود  

 های حیاتیشیفت

اورژانس و تداوم  

خدمت  

 بیمارستانی

اورژانس کشور  

و معاونت 

درمان وزارت  

 بهداشت

هلال احمر،  

ها،  بیمارستان

ها، وزارت  شهرداری

برنامه تداوم خدمت،  

ذخیره اکسیژن، خون،  

سوخت، برق  

زمان پاسخ  

اورژانس، ظرفیت  

فعال تخت و کاهش  
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های آب  نیرو، شرکت

 و برق

اضطراری و مسیر  

 ارجاع 

مرگ قابل  

 پیشگیری 

سلامت روان  

 بحران 

دفتر سلامت  

روان وزارت  

 بهداشت

سازمان بهزیستی،  

آموزش و پرورش،  

ها، دانشگاه

ها،  شهرداری

 های علمیانجمن

تیم مداخله بحران،  

نقشه خدمات  

شهرستانی، تأمین  

داروهای 

 پزشکی حیاتیروان

کاهش قطع درمان،  

بستری تکراری و  

زمان انتظار  

 پزشک روان

بهداشت عمومی  

های  و بیماری

 واگیر 

مرکز مدیریت  

ها و  بیماری 

 معاونت بهداشت

وزارت نیرو،  

ها، سازمان  شهرداری

محیط زیست،  

های  آزمایشگاه

 هامرجع، استانداری

ها، مراقبت بیماری

واکسیناسیون، آب  

سالم، کنترل ناقلان و  

 هشدار طغیان 

زمان شناسایی  

طغیان، پوشش  

واکسیناسیون و 

 کیفیت آب آشامیدنی

شفافیت، ضدفساد  

و مقابله با بازار  

 سیاه

وزارت  

بهداشت،  

سازمان  

بازرسی و  

 نهادهای نظارتی

قوه قضاییه، سازمان  

غذا و دارو، گمرک،  

بانک مرکزی،  

های  ها و انجمنرسانه

 بیماران

انتشار داده تخصیص 

ارز، واردات، توزیع،  

قراردادهای  

اضطراری و سامانه  

 گزارش مردمی 

کاهش احتکار،  

فروش خارج از  

شبکه و شکایات  

 تأییدشده

حفاظت از  

 پذیربیماران آسیب

وزارت بهداشت  

های  و سازمان

 گربیمه 

بهزیستی، کمیته 

های  امداد، انجمن

بیماران خاص،  

های علوم دانشگاه

 پزشکی 

کارت خدمات حیاتی،  

مسیر ارجاع ویژه،  

پوشش دارو و  

 پیگیری دیجیتال نسخه

دسترسی پایدار  

بیماران خاص،  

پزشکی شدید،  روان

دیالیزی، سرطانی  

 و پیوندی 

داشبورد سلامت  

 و پایش عمومی

مرکز آمار  

سلامت و  

 وزارت بهداشت 

مرکز آمار، سازمان  

برنامه و بودجه،  

های علوم دانشگاه

 هاپزشکی، بیمه

داشبورد عمومی  

دارو، اورژانس،  

تخت، بیماری، هزینه  

درمان، نیروی انسانی  

 هاو نابرابری استان

انتشار گزارش  

منظم، کیفیت داده 

و استفاده از داده  

 گیریدر تصمیم

استانداردسازی  

خدمات و مقابله  

 درمان با شبه

وزارت بهداشت  

و سازمان نظام  

 پزشکی 

های علمی،  انجمن

قوه قضاییه، 

ها، پلیس فتا،  رسانه

 سازمان غذا و دارو 

ثبت درمانگران  

مجاز، کنترل تبلیغات،  

سامانه شکایت و  

برخورد با ادعاهای 

 درمان قطعی 

کاهش تبلیغات 

کننده و  گمراه

های آسیب  گزارش

 درمان ناشی از شبه
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گذار به مرحله  

 نوسازی سلامت 

وزارت بهداشت  

و سازمان  

 برنامه و بودجه

ها، مجلس،  بیمه 

ها، دانشگاه

های علمی،  انجمن

بخش خصوصی و  

 جامعه مدنی 

ارزیابی پایان سال،  

برنامه پزشک  

خانواده، نظام ارجاع،  

پرونده الکترونیک و 

 تأمین مالی پایدار 

تصویب برنامه 

گذار، بودجه  

مشخص و  

های آغاز  شاخص

 مرحله نوسازی 

 . دستورالعمل اجرایی مرحله تثبیت در سلامت و بهداشت ۱۲
دهی عمومی و حضور نمایندگان بیمه، دارو،  تشکیل ستاد ملی تثبیت سلامت با اختیارات اجرایی، گزارش  .1

 اورژانس، پرستاری و بهداشت عمومی. 
 ها برای حداقل شش ماه. تهیه فهرست ملی داروها، تجهیزات و خدمات حیاتی و تضمین تأمین آن  .2

های خاص، دیالیز، انسولین و  حذف یا کاهش فوری پرداخت مستقیم برای اورژانس، زایمان ایمن، بیماری  .3

 داروهای حیاتی.

 ها و مراکز درمانی برای جلوگیری از توقف خدمت. ها، داروخانهپرداخت منظم مطالبات بیمارستان .4

اجرای برنامه نگهداشت نیروی انسانی شامل پرداخت منصفانه، حمایت روانی، مشوق مناطق محروم و   .5

 کاری اجباری. کاهش اضافه

 های مرجع. های واگیر، آب و فاضلاب، کنترل ناقلان، واکسیناسیون و آزمایشگاهتقویت مراقبت بیماری  .6

ها، آلودگی هوا و  ایجاد داشبورد عمومی سلامت برای دارو، ظرفیت بیمارستانی، اورژانس، بیماری .7

 های عدالت سلامت. شاخص

های کاری ها و محیطاندازی خدمات سلامت روان بحران در مراکز جامع سلامت، مدارس، دانشگاهراه .8

 حساس. 

ها و مراکز جامع ها، داروخانهها، آزمایشگاهها، اورژانسایجاد برنامه تداوم خدمت برای بیمارستان  .9

 سلامت.

طراحی پل گذار از تثبیت به مرحله نوسازی، شامل پرونده الکترونیک، نظام ارجاع، پزشک خانواده،   .10

 تأمین مالی پایدار و مراقبت پیشگیرانه.

 داریپا توسعهٔ تیتثب در آموزش نقش

 که کندیم دیتأک ساکس یجفر. است جامعه یتوانمندساز  یابزارها نیتر مهم از  یکی آموزش،

 یهاشکاف ران،یا در (. Sachs, 2015) است« دار یپا توسعهٔ  یاصل موتور  ،یانسان هٔ یسرما»

  ،ان متخصصو معلمان مهاجرت و هااستان یبرخ در  امکانات کمبود مختلف، مناطق انیم یآموزش 

 .اندکرده جادیا توسعه ر یمس  در  یمهم یهاچالش

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 ی آموزش  یهارساختیز  توسعهٔ  •

 محروم  مناطق در  آموزش تیفی ک بهبود •

 محورمهارت آموزش تیتقو •

 ۲۰۳۰و استفاده از توصیه یونسکو بعنوان مدل آموزشی  تالیجید آموزش توسعهٔ  •

 شان یاحرفه گاهیجا یارتقا والی أنان و تامین م معلمان از  تیحما •
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 .کندیم تیتقو را یاقتصاد رشد و یانسان توسعهٔ  هٔ یپا اقدامات، نیا. باشد

 ت یتثب مرحلهٔ در  کارامد یاقتصاد یحکمران نقش

 کی وجود بدون. است دار یپا توسعهٔ  یهاشرطشیپ نیتر مهم از  یکی کارآمد، یاقتصاد یحکمران

 و یعلم اگر  حتی—یاقتصاد  استیس  چیه قانون، بر  یمبتن و گوپاسخ شفاف، یحکمران  چارچوب

 .  رسدی نم جهینت به—باشد قیدق

 یهااستیس  شکست ای تی موفق کنندهٔ ن ییتع ،یحکمران تیفیک» که کندیم دیتأک کیرودر  یدن

  در  و ،ضعفدارای اختیار و پاسخگفقدان دولت  ران،یا در (. Rodrik, 2007) است« یاقتصاد

  توسعه یاصل مانع ،یاقتصاد ماتیتصم یدار یناپا و یگذار استیس  در  انسجام نبود ،ینهاد یهماهنگ

 .است بوده

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 ی اقتصاد ینهادها انیم یهماهنگ جادیا •

 و دولت از قوای دیگر گر م یتنظ ینهادها استقلال تیتقو •

 بازار در  یرضرور یغ مداخلات کاهش •

 یگذار استیس  یبرا شفاف یهاچارچوب جادیا •

 ی اقتصاد یر یپذی نیبشیپ  تیتقو •

 . است یگذار هیسرما یبرا لازم شرط و یاقتصاد فعالان اعتماد هٔ یپا اصلاحات، نیا. باشد

 اطلاعات  به آزاد یدسترس و تیشفاف تیاهم

 یجهان بانک. است دولت یکارآمد شیافزا و فساد با مقابله یابزارها نیتر مهم از  یکی ت،یشفاف

 کند«یم تیتقو را یعموم اعتماد و دهدیم کاهش را مبادله یهانه یهز  ت،یشفاف» که کندیم دیتأک

(World Bank, 2023 .) مانع ،یادار  و  یاقتصاد یهاحوزه غالب در  تیشفاف نبود ران،یا در  

 .است بوده هااستیس  یکارآمد دهندهٔ کاهش و یعموم نظارت

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 ت یشفاف جامع نیقوان بیتصو •

 ی مال و یاقتصاد یهاداده یعموم انتشار  •

 تالیجید نظارت یهاسامانه جادیا •

 یمدن جامعهٔ  و هارسانه نقش تیتقو •

 اطلاعات به شهروندان آزاد یدسترس  •

 .کندیم تیتقو را محور توسعه یحکمران هٔ یپا اقدامات، نیا. باشد
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 اعتماد  و ثبات جادیا در دولت نقش

  و یر یپذینیبشیپ ثبات، از  یحداقل بتواند دیبا دولت. دارد یمحور  نقش ت،یتثب مرحلهٔ  در  دولت

.  کنند فایا را خود نقش  بتوانند ی مدن ینهادها و جامعه ،یخصوص بخش تا کند نیتضم را یکارآمد

 که است یدولت بلکه کوچک، ای  بزرگ دولت نه کارآمد، دولت» که کندی م دیتأک امایفوکو سیفرانس 

 (. Fukuyama, 2014) دهد« انجام یدرستبه  را خود یاصل فیوظا  بتواند

 : داریپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  در  دیبا دولت ران،یا در 

 کند تیتقو را گر لیتسه و گر م یتنظ نقش •

 بکاهد  اقتصاد در  یرضرور یغ مداخلات از  •

 دهد  شیافزا را  خود ییاجرا تیظرف •

 دهد  ارائه ینیبشیپ قابل و دار یپا یهااستیس  •

 . است یساختار  اصلاحات یاجرا یبرا لازم شرط و یعموم اعتماد هٔ یپا اقدامات، نیا

 دار ی پا توسعهٔ و یاقتصاد یحکمران انیم وندیپ

. است یاتوسعه ضرورت کی بلکه ،یتیر یمد ضرورت  کی تنهانه کارآمد، یاقتصاد یحکمران

  هستند« دار یپا توسعهٔ  موتور  ر،یفراگ یاقتصاد ینهادها» که دهندیم نشان نسونیراب و اوغلوآجم

(Acemoglu & Robinson, 2012 .) مرکز  در  دیبا  یاقتصاد یحکمران اصلاح ران،یا در  

 .شود هموار  بلندمدت توسعهٔ  و یرساختی ز  ینوساز  یبرا ر یمس  تا ردیگ قرار  تیتثب مرحلهٔ 

  ییبازآرا و هارساختیز  ینوساز  مرحلهٔ —توسعه دوم مرحلهٔ  به ورود نهٔ یزم اصلاحات، نیا

 . کندیم فراهم را—یمل یساختارها

 ت یتثب مرحلهٔ در ها داده و شواهد بر یمبتن یگذاراستیس نقش

  به یواکنش  و یشهود یگذار استیس   از  حرکت ت،یتثب مرحلهٔ  یهایژگیو نیتر مهم از  یکی

-Evidence) و داده ها شواهد بر  یمبتن یگذار استیس .  است شواهد بر  یمبتن یگذار استیس 
Based Policy )هٔ یپا بر  یطیمحستیز  و یاجتماع ،یاقتصاد  کلان ماتیتصم که معناست نیا به  

 که کندیم دیتأک OECD. شوند اتخاذ قی دق یهالیتحل و یعلم یهاپژوهش معتبر، یهاداده

  ثبات اندتوانسته اند،کرده  نهینهاد را و داده ها شواهد بر  یمبتن یگذار استیس  که ییکشورها»

 (.OECD, 2021) کنند« محقق تر عیسر  را دار یپا توسعهٔ   و یاقتصاد

  و پژوهش انیم فاصلهٔ  و اطلاعات به آزاد یدسترس  نبود ،ها و آمار  داده نظام در  ضعف ران،یا در 

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ . است بوده دار یپا یهااستیس   یاجرا مانع ،یگذار استیس 

 دیجیتال  یمل یهاداده کپارچهٔ ی نظام جادیا •

 دولت  و دانشگاه انیم  ارتباط تیتقو •
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 ی گذار استیس  در  یعلم یهاپژوهش از  استفاده •

 (Policy Labs) استیس  لیتحل مراکز  جادیا •

 یاجتماع نظارت یبرا هاداده یعموم انتشار  •

 .کندی م یر یجلوگ نهیپرهز  یخطاها از  و دهدیم شیافزا را یر یگم یتصم تیفیک اقدامات، نیا. باشد

 ت یتثب مرحلهٔ در بلندمدت یزیربرنامه تیاهم

  ر یمس  اندتوانسته  که ییکشورها. است دار یپا توسعهٔ  یاصل یابزارها از  یکی بلندمدت، یز یر برنامه

  قابل اهداف بر  یمبتن و منسجم بلندمدت، یهابرنامه  یدارا معمولاً  کنند، تیتثب را خود توسعهٔ 

 و بلندمدت انداز چشم ازمندین دار یپا توسعهٔ » که کندیم دیتأک ساکس یجفر . اندبوده  یر یگاندازه

 (. Sachs, 2015) است« منسجم یز یر برنامه

 توسعهٔ  مانع مشترک، انداز چشم نبود و هااستیس  مکرر  راتییتغ ها،برنامه یدار یناپا ران،یا در 

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ . است شده دار یپا

 دار یپا توسعهٔ  بر  یمبتن یمل انداز چشم نیتدو •

 اجرا قابل و یواقع سالهٔ پنج  یهابرنامه جادیا •

 هابرنامه یاجرا در  هادستگاه  انیم یهماهنگ •

 مومی نتایج آن و انتشار ع عملکرد مستمر  یابیارز  و شیپا •

 هابرنامه نیتدو در  جامعه مشارکت •

 . کندیم جدا مدتکوتاه  ماتیتصم و یاس یس  نوسانات از  را  توسعه ر یمس  اقدامات، نیا. باشد

 ت یتثب مرحلهٔ تیموفق در ینهاد یهماهنگ نقش

 نشان نسونیراب و اوغلوآجم. است اصلاحات تیموفق عوامل نیتر مهم  از  یکی ینهاد یهماهنگ

 & Acemoglu) کنند«یم متوقف را توسعه متعارض، و پراکنده ینهادها» که دهندیم
Robinson, 2012 .) ر،یگمیتصم  ینهادها تعدد ،یاصل یهاچالش از  یکی ران،یا در 

 . هاستدستگاه  انیم یهماهنگ  نبود و یکار یمواز 

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 ینهاد یکار ی مواز  کاهش •

 ها دستگاه  انیم یهماهنگ یساختارها جادیا •

 اراتیاخت و فی وظا قیدق فیتعر  •

 یمل کپارچهٔ ی تیر یمد تیتقو •
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  ینهاد تعارض حل یسازوکارها جادیا •

 . کندیم لیتسه را هااستی س  یاجرا و دهدیم شیافزا را دولت یکارآمد اصلاحات، نیا. باشد

 دار یپا توسعهٔ و یعلم یگذاراستیس انیم وندیپ

  دیتأک اسنیآمارت. است یاتوسعه ضرورت کی بلکه ،یتیر یمد تجمل کی نه ،ی علم یگذار استیس 

 بنا یعموم شارکتداده ها و م و شواهد ت،یعقلان هٔ یپا بر  که است دار یپا یزمان توسعه» که کندیم

 بر  یمبتن یگذار استیس  دیبا رانیا در  دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا(. Sen, 1999) شود«

 . دهد قرار  اصلاحات مرکز  در  راو داده ها  شواهد

  ییبازآرا و هارساختیز   ینوساز  مرحلهٔ —دوم مرحلهٔ  به ورود یبرا را ر یمس  اقدامات، نیا

 کندیم هموار —یمل یساختارها

 تیتثب مرحلهٔ تیموفق در یاسیس ثبات نقش

  برنامهٔ  چیه ،یاس یس  ثبات بدون. است دار یپا توسعهٔ  یهاشرطشیپ نیتر یادیبن از  یکی یاس یس  ثبات

 یهاپژوهش. ستین اجرا قابل—باشد قیدق و یعلم  اگر حتی —یطیمحستیز  ای یاجتماع ،یاقتصاد

 یابیدست زور یکاتال خوب، یحکمران و یاس یس  ثبات» که دهدیم نشان یعلم معتبر  مجلات در  ر یاخ

  که کنندیم دیتأک هاافته ی نیا. Nature  (Nature, 2024) هستند« دار یپا توسعهٔ  اهداف به

 . دهندیم دست از  را یساختار  اصلاحات یاجرا ییتوانا د،یشد یاس یس  نوسانات با ییکشورها

، که همه یگذار استیس   در  انسجام نبود و یتیر یمد مکرر  راتییتغ مات،یتصم یدار یناپا ران،یا در 

  یهابرنامه یاجرا یاصل مانع ،ایدئولوژیک مذهبی استناشی از استیلای یک نظام توتالیتر و 

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ . است بوده توسعه

 یر یگم یتصم یساختارها در  ثبات جادیا •

 ی نهاد و یاس یس  یهاتنش کاهش •

 ها استیس  در  یر یپذی نیبشیپ  تیتقو •

 داریپا توسعهٔ  اهداف حول یمل اجماع جادیا •

 یاحرفه  و مستقل ینهادها تیتقو •

  ینهاد و یاقتصاد اصلاحات یاجرا یبرا لازم شرط و یعموم اعتماد هٔ یپا اقدامات، نیا. باشد

 . است

 UNDP اتی ادب در توسعه«–تیتثب» کردیرو تیاهم

 وارد ابتدا دیبا اند،مواجه هیچندلا یهابحران با که ییکشورها ،UNDP یهاگزارش اساس بر 

 به که کردیرو نیا. کنند آغاز  را دار یپا توسعهٔ  ر یمس  بتوانند تا شوند ت«یتثب» مرحلهٔ 

«Stabilization–Development Nexus »یاس یس  تیتثب که کندیم دیتأک است، معروف، 



 54 

 United  (UNDP, 2023) است یاجتماع و یاقتصاد  توسعهٔ  از ینشیپ ،ینهاد  و یتیامن
Natio.... 

 : شود یاتیعمل ر یز  صورتبه تواندیم کردیرو  نیا ران،یا در 

 ئی به یک دموکراسی :پس از تغییر نظام ولا

 ی انسان تیامن تیتقو •

 ی اقتصاد و یاجتماع یهاتنش کاهش •

 تعارض  حل یسازوکارها جادیا •

 جامعه  و دولت انیم اعتماد یبازساز  •

 ی مل کنندهٔ هماهنگ  ینهادها جادیا •

 .کندیم هموار  یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ  به ورود یبرا را ر یمس  اقدامات، نیا

 

 توسعه تیتثب در ینهاد تیظرف نقش

  نسونیراب و اوغلوآجم. هاستاستیس  یابیارز  و اجرا ،یطراح یبرا دولت ییتوانا ،ینهاد تیظرف

 ,Acemoglu & Robinson) هستند« دار یپا توسعهٔ  موتور  ر،یفراگ ینهادها » که کنندیم دیتأک
 باشن  داشته یکاف ییاجرا تیظرف که شوندی م کارآمدیزمان تنها نهادها نیا اما(.  2012

  توسعهٔ  اول مرحلهٔ . است بوده توسعه یاصل موانع از  یکی ینهاد تیظرف در  ضعف ران،یا در 

 : شامل دیبا دار یپا

 یتیر یمد یهامهارت  تیتقو •

 یادار  یساختارها ینوساز  •

 یحکمران یندهایفرآ یساز یتالیجید •

 ییاجرا یهادستگاه یکارآمد شیافزا •

 عملکرد  یابیارز  نظام جادیا •

 . کندیم لیتسه را هااستیس  یاجرا و دهدیم شیافزا را یحکمران تیفیک اصلاحات، نیا. باشد

 دار یپا توسعهٔ و ینهاد تیظرف ،یاسیس ثبات انیم وندیپ

 آن بر  دار یپا توسعهٔ  که هستند مثلث  کی ضلع سه  کارآمد یحکمران و ینهاد تیظرف ،یاس یس  ثبات

 دار یپا  توسعهٔ  به توانندیم یزمان تنها کشورها» که دهندیم نشان یعلم یهاپژوهش. شودیم بنا

 ).Nature, 2024) شوند« تیتقو زمانهم صورتبه عنصر  سه نیا که ابندی دست
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 تا شوند اصلاح کپارچهی صورتبه حوزه  سه نیا دیبا رانیا در  دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا

 .شود هموار  بلندمدت توسعهٔ  و یمل ینوساز  یبرا ر یمس 

   توسعهٔ تیتثب مرحلهٔ در یانرژ بخش نقش

. شود اصلاح تیتثب مرحلهٔ   در  دیبا که است ییهاحوزه نیتر مهم از  یکی رانی ا در  یانرژ  بخش

 نفت میعظ منابع از  یبرخوردار  وجود با رانیا یانرژ  ساختار  که دهندیم نشان دیجد یهاپژوهش

 در  ضعف و یلیفس  یهاسوخت به یوابستگ ن،یسنگ یهاارانهی ،ینهاد یناکارآمد لیدل به گاز، و

 یدانشگاه مقالهٔ . است شده لیتبد یطیمحست یز  و یاقتصاد یثباتیب عوامل از  یکی به ت،یر یمد

  با رانیا» که کندیم دیتأک Journal of Public and International Affairs در  منتشرشده

 یانرژ  یهابحران با ،یساختار   یناکارآمد لیدل به جهان،  گاز  بزرگ ر یذخا نیدوم بودن دارا وجود

 . princeton.edu  است« مواجه یاجتماع یتینارضا و گسترده یآلودگ ،یفصل

  بخش در  قیعم اصلاحات از  دیبا رانیا در  دار یپا توسعهٔ  تیتثب مرحلهٔ  که دهدیم نشان تیوضع نیا

 : شامل  اصلاحات نیا. شود آغاز  یانرژ 

 یانرژ  یهاارانهی یجیتدر  کاهش •

 ر یدپذیتجد یهایانرژ  توسعهٔ  •

 یانرژ  یور بهره شیافزا •

 فرسوده یهارساختیز  ینوساز  •

 ی انرژ  بخش در  شفاف یحکمران تیتقو •

 تیامن شیافزا و یآلودگ کاهش  به دولت، بودجهٔ  بر  فشار  کاهش بر  علاوه اقدامات، نیا. است

 .کندیم کمک یانرژ 

 ستیزطیمح و یانرژ مدیریت تیاهم

 Springer Global Encyclopedia of Public  در  منتشرشده یعلم مدخل اساس بر 
Administration, Public Policy, and Governance،  در  ستیز طیمح و یانرژ  یتمدیر  

 مواجه یگر م یتنظ در  ضعف و نامتقارن اطلاعات انحصار، بازار، شکست مانند ییهاچالش با رانیا

  تیتثب ع،یتوز  ص،یتخص حوزهٔ  چهار  در  رانی ا در  یانرژ  بازار » که کندیم دیتأک پژوهش نیا. است

 . Springer   است« کارآمد یحکمران مداخلهٔ  ازمندین و است شکست دچار  یساز یالمللن یب و

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  تیتثب مرحلهٔ  که دهدیم نشان هاافته ی نیا

 ی انرژ  یگر م یتنظ نظام اصلاح •

 ی ستیز ط یمح ینهادها تیتقو •

 رقابت شیافزا و انحصار  کاهش •
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 یواقع یگذار متیق یسازوکارها جادیا •

 ست یز طیمح و یانرژ  یهااستیس  انیم یهماهنگ •

 . کندیم فراهم را یطیمحستیز  یهابیآس  کاهش و دار یپا توسعهٔ  هٔ یپا اصلاحات، نیا. باشد

 

 

 ینهاد تیتثب ضرورت و منابع« نینفر» انیم وندیپ

  منابع« نینفر » کیکلاس  نمونهٔ  کشور  یانرژ  ساختار  که دهدیم نشان رانیا دربارهٔ  دیجد مطالعات

  یناکارآمد ،ینهاد ضعف موجب توسعه، جادیا یجابه  یعیطب منابع وفور  آن در  که یتیوضع است؛

 لیدل به گاز، و نفت میعظ ر یذخا  وجود با رانیا» که کندیم اشاره JPIA مقالهٔ . شودی م یثباتیب و

 مواجه  منابع نینفر  کیکلاس  یامدها یپ با ،ینهاد یناکارآمد و ییگوپاسخ ضعف رانت، تمرکز 

 . princeton.edu  است«

 کنندیم دیتأک که است خوانهم نسونیراب و اوغلوآجم  ینهاد توسعهٔ  یهاه ینظر  با کاملاً  هاافته ی نیا

 Acemoglu) شوند«یم دار یپا توسعهٔ  مانع م،یعظ منابع حضور   در   یحت ،یاستخراج ینهادها»
& Robinson, 2012 .) 

 : شامل دیبا رانیا در  دار یپا توسعهٔ  تیتثب مرحلهٔ  نیبنابرا

 ییجورانت کاهش •

 گوپاسخ  ینهادها تیتقو •

 ی عیطب منابع تیر یمد در  تیشفاف •

 ی انرژ  بخش در  یر یگم یتصم یساختارها اصلاح •

 .کندیم هموار  یمل ینوساز  و دار یپا توسعهٔ  یبرا را  ر یمس  اصلاحات، نیا. باشد

 دار یپا توسعهٔ اهداف با یانرژ یهااستیس ییسوهم  ضرورت

  نیا. شوند سوهم دار یپا توسعهٔ  اهداف با دیبا یانرژ  یهااستیس  که کنندیم دیتأک یعلم مطالعات

 : شامل ییسوهم

 ی اگلخانه یگازها انتشار  کاهش •

 پاک  یهایانرژ  توسعهٔ  •

 یانرژ  یور بهره شیافزا •

 ی عیطب منابع از  حفاظت •
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 هوا  یآلودگ کاهش •

  موفق یزمان تنها رانیا در  ستیزطیمح یحکمران» که دهندیم نشان Springer یهاپژوهش. است

 . Springer  شوند« یطراح کپارچهی صورتبه ستیز طیمح و یانرژ  یهااستیس  که بود خواهد

 .است تیتثب مرحلهٔ  یاصل اهداف از  یکی ،یکپارچگی نیا

 

 دار ی پا توسعهٔ تیتثب مرحلهٔ در یخارج استیس نقش

 پروژهٔ   کی تنها دار یپا توسعهٔ . است تیتثب مرحلهٔ  تیموفق در  یدیکل عوامل از  یکی یخارج  استیس 

  جذب ،یالمللن یب یبازارها به یدسترس  جهان، با سازنده تعامل ازمندین بلکه ست؛ین یداخل

 دیتأک ساکس یجفر . است یجهان یفناور  و یعلم یهاشبکه در  مشارکت و یخارج یگذار هیسرما

 در (. Sachs, 2015) است« افتهین دست دار یپا توسعهٔ  به انزوا در  یکشور  چیه» که کندیم

  یمهم مانع ،یالمللنیب تعاملات کاهش و هامیتحر  ،یخارج یهاتنش از  یناش  یهاتیمحدود ران،یا

 .اندبوده رتوسعهیمس  در 

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 یخارج یهاتنش کاهش •

 ی اقتصاد یپلماس ی د تیتقو •

 یالمللن یب ینهادها با روابط یبازساز  •

 یطیمحستیز  یهاتوافق در  فعال مشارکت •

 یامنطقه  یهمکار  یهاچارچوب جادیا •

 .کندیم فراهم را یفناور  و  یمال منابع به یدسترس  و یاقتصاد ثبات نهٔ یزم اقدامات، نیا. باشد

 یجهان  اقتصاد در  ادغام تیاهم

  که کندیم دیتأک یجهان بانک. است دار یپا توسعهٔ  یهاشرطشیپ از  یکی یجهان اقتصاد در  ادغام

  تجربه را دارتر یپا و تر عیسر  رشد  دارند، مشارکت یجهان ارزش یهارهی زنج در  که ییکشورها»

 کاهش موجب یجهان اقتصاد از  گرفتن فاصله ران،یا در (. World Bank, 2023) کنند«یم

 . است شده  یخارج یگذار هیسرما کاهش و یفناور  انتقال در  تیمحدود ،یر یپذرقابت

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 ی خارج تجارت لیتسه •

 یگذار هیسرما مقرراتو تسهیل  اصلاح •

 یارز  یهااستیس  در  ثبات جادیا •
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 منطقه  یاقتصادها  با یهمکار   تیتقو •

 ونقلحمل و یانرژ  مشترک یهاپروژه در  مشارکت •

 .کندیم متصل  تجارت و دیتول یجهان شبکهٔ  به را رانیا اقتصاد اقدامات، نیا. باشد

 

 

 توسعه  تیتثب در یانرژ یپلماسید نقش

 عنوانبه یانرژ  یپلماس ید از  تواندیم ،یانرژ  منابع دارندگان نیتر بزرگ از  یکی عنوانبه رانیا

  یپلماس ید» که دهندیم نشان دیجد یهاپژوهش . کند استفاده یاس یس  و یاقتصاد تیتثب یبرا یابزار 

  کند« فای ا یاقتصاد یهایهمکار  شیافزا و یامنطقه  یهاتنش کاهش در  یمهم نقش تواندیم یانرژ 

(Shahnazi, 2021 .)یانرژ  یحکمران که شودیم فعال یزمان تنها تیظرف نیا حال، نیا با 

 . ردیگ شکل سازنده تعامل یمبنا بر  یخارج استیس  و شود اصلاح

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 ی انرژ  صادرات یبرا شفاف یهاچارچوب جادیا •

 برق و گاز  یامنطقه  یبازارها در  مشارکت •

 ه یهمسا یکشورها با یانرژ  یهای همکار  توسعهٔ  •

 رقابت نه ،یهمکار  ابزار  عنوانبه یانرژ  از  استفاده •

 .کندی م تیتقو را یاقتصاد ثبات و یانرژ  تیامن اقدامات، نیا. باشد

 داریپا توسعهٔ و یاقتصاد ثبات ،یخارج استیس انیم وندیپ

.  است دار یپا توسعهٔ  یمعمار  از  یبخش  بلکه جداگانه، حوزهٔ  کی نه کارآمد، یخارج  استیس 

 را گر یکدی ،یالمللنیب و یداخل  سطح در  یاس یس  و یاقتصاد  یهایآزاد» که کندیم دیتأک اسنیآمارت

  یخارج استیس  دیبا رانیا در  دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا(. Sen, 1999) کنند«ی م تیتقو

 . دهد قرار  اصلاحات مرکز  در  را

  ییبازآرا و هارساختیز   ینوساز  مرحلهٔ —دوم مرحلهٔ  به ورود یبرا را ر یمس  اقدامات، نیا

 .کندیم هموار —یمل یساختارها

  توسعهٔ تیتثب مرحلهٔ در یانسان تیامن نقش

 بار نینخست که یانسان تیامن مفهوم. است دار یپا توسعهٔ  عناصر  نیتر ی ادیبن از  یکی یانسان تیامن

 تیامن شامل بلکه ست،ین جنگ نبود   یمعنا به  تنها تیامن که کندیم دیتأک شد، مطرح UNDP توسط

 ران،یا در (. UNDP, 1994) است  یاس یس   و یاجتماع ،یطیمحستیز  ،یبهداشت ،ییغذا ،یاقتصاد
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 ،یاجتماع یهابیآس تبعیض وو ینابرابر  تورم ، ،یکار یب هوا، یآلودگ آب، بحران مانند ییهاچالش

 .اندشده  دار یپا توسعهٔ  مانع و کرده فیتضع را یانسان تیامن اجتماعی و سیاسی ، نبود امنیتو

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 یاقتصاد سیاسی ، اجتماعی و تایجاد امنی •

 یعموم خدمات تیتقو •

 ی طیمح یهایآلودگ کاهش •

 آموزش  و سلامت به یدسترس شیافزا •

 ی اجتماع و تعاون یآور تاب  تیتقو •

 . کندیم تیتقو را توسعه  در  یعموم مشارکت و یاجتماع ثبات هٔ یپا اقدامات، نیا. باشد

 ت یتثب مرحلهٔ در یمل یآورتاب تیاهم

 از  عیسر  یابیباز  و هاشوک برابر  در  مقاومت یبرا کشور  کی  ییتوانا  یمعنا به یمل یآور تاب

 بالا، یاجتماع و ینهاد یآور تاب با ییکشورها» که دهندیم نشان دیجد یهاپژوهش. هاستبحران

  ،یاقتصاد یهاشوک ران،یا در (. OECD, 2021) شوند«یم دار یپا توسعهٔ  ر یمس  وارد تر عیسر 

 یجد تیتقو  ازمندین یمل یآورتاب که اندداده نشان ر یاخ یهاسال در   یاجتماع و یطیمحستیز 

 . است

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 بحران  تیر یمد نظام تیتقو •

 کیاستراتژ  ر یذخا جادیا •

 مقاوم یهارساختیز  توسعهٔ  •

 امداد درمان وو  بهداشت و سلامت نظام تیتقو •

 بحران  تیر یمد در  جامعه  مشارکت شیافزا •

 .دهدیم  شیافزا را هابحران با مقابله یبرا کشور  توان اقدامات، نیا. باشد

 توسعه  تیتثب در یاجتماع انسجام نقش

 جامعهٔ » که کندیم دیتأک  امایفوکو. است اصلاحات تیموفق عوامل نیتر مهم از  یکی یاجتماع انسجام

  شیافزا را هااستیس  یاجرا ی برا دولت تیظرف و دهدیم کاهش را یهمکار  یهانهیهز  منسجم،

  ،یفرهنگ و یاقتصاد ،یاجتماع وگسل هایهاشکاف ران،یا در (. Fukuyama, 1995) دهد«یم

 . اندکرده دشوار  را اصلاحات یاجرا

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 
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 یمل یوگوگفت تیتقو •

 یامنطقه  و گسل هایهاشکاف کاهش •

 ر یپذبیآس  یهاگروه از  تیحما •

 ی مدن جامعهٔ  تیتقو •

 ی گذار استیس  در  یعموم مشارکت شیافزا •

 .کندی م تیتقو را یمل یهمکار  و اعتماد هٔ یپا اقدامات، نیا. باشد

 دار یپا توسعهٔ و یآورتاب ،یانسان تیامن انیم وندیپ

  یهاپژوهش. هستند تیتثب مرحلهٔ  یاصل ستون  سه یاجتماع انسجام و یمل یآور تاب ،یانسان تیامن

UNDP سه نیا که شوند دار یپا توسعهٔ  ر یمس  وارد توانندیم یزمان تنها کشورها» که دهندیم نشان  

  مرکز  در  دیبا حوزه سه نیا ران،یا در (. UNDP, 2023) شوند« تیتقو زمانهم صورتبه حوزه

 .شود هموار  بلندمدت توسعهٔ  و یمل ینوساز  یبرا ر یمس  تا رندیگ قرار  تیتثب مرحلهٔ 

 داریپا توسعهٔ تیتثب مرحلهٔ در تالیجید تحول و یفناور نقش

 و تیشفاف تیتقو فساد، کاهش دولت، یکارآمد شیافزا یابزارها نیتر مهم از  یکی تالیجید تحول

  از  یکی ،یحکمران یساز یتالیجید» که کندیم دیتأک یجهان بانک. است یعموم خدمات تیف یک بهبود

  در (. World Bank, 2023)  است« یعموم اعتماد شیافزا و فساد کاهش یبرا هاراه نیمؤثرتر 

  مانع ها،داده یکپارچگی نبود  و هاسامانه  یپراکندگ تال،یجید یهارساختیز  در  ضعف ران،یا

 . است شده محور توسعه یهااستیس  یاجرا

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 کپارچهی  کیالکترون دولت جادیا •

 یادار  یندهایفرآ یساز یتالیجید •

 یمال تیشفاف یهاسامانه جادیا •

 محروم  مناطق در  یارتباط یهارساختیز  توسعهٔ  •

 ی بر یسا تیامن تیتقو •

 .دهدیم کاهش را مبادله یهانهیهز  و دهدیم شیافزا را دولت یکارآمد اقدامات، نیا. باشد

 ت یتثب مرحلهٔ در( Open Data) باز یهاداده تیاهم

  تیفیک بهبود و یعموم نظارت تیتقو ت،یشفاف شیافزا یبرا  یدیکل یابزارها از  یکی باز  یهاداده

 اند،کرده  نهینهاد را باز  یهاداده  نظام که ییکشورها» که کندیم دیتأک OECD. است یگذار استیس 
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 ران،یا در (. OECD, 2021)  دهند« شیافزا را یحکمران تیفیک و دهند کاهش را فساد اندتوانسته 

 . است شده شواهد بر  یمبتن یگذار استیس  و یعلم پژوهش مانع ،آمار  و هاداده به آزاد یدسترس  نبود

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 باز  یهاداده یمل پورتال جادیا •

 ی طیمحستیز  و یمال ،یاقتصاد یهاداده یعموم انتشار  •

 دولت و  دانشگاه انیم یهمکار   تیتقو •

 ها داده یاستانداردساز  •

 هاداده بر  یمردم  نظارت یسازوکارها جادیا •

 .کندیم تیتقو را محور توسعه و یعلم یگذار استیس  هٔ یپا اقدامات، نیا. باشد

 دار یپا توسعهٔ تیتثب در ینوآور نقش

  که دهندیم نشان دیجد یهاپژوهش. است دار یپا توسعهٔ  یاصل یموتورها از  یکی ینوآور 

 اندتوانسته اند،داده قرار  یگذاراستیس  مرکز  در  را ینوآور  ت،یتثب مرحلهٔ  در  که ییکشورها»

  و یعلم یهاتیظرف ران،یا در (. UNESCO, 2022) شوند«  دار یپا توسعهٔ  ر یمس  وارد تر عیسر 

  نیا از  یبردار بهره  مانع ،ینوآور  یحکمران در  ضعف اما دارد، وجود یتوجهقابل  فناورانهٔ 

 . است شده هاتیظرف

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 انیبندانش یهاشرکت از  تیحما •

 ی نوآور  ستمیاکوس  تیتقو •

 کشور سراسر  در  هادهندهشتاب و رشد مراکز  جادیا •

سرمایه گذرای تخصصی برای این   های وجود بانکور یخطرپذ هٔ یسرما به یدسترس لیتسه •

 منظور 

 دولت  و صنعت دانشگاه، انیم یهمکار   تیتقو •

 .کندیم لی تبد توسعه موتور  به را  کشور  یعلم یهاتیظرف اقدامات، نیا. باشد

 ت یتثب مرحلهٔ در تالیجید  عدالت تیاهم

 تالیجید خدمات و یفناور  نترنت،یا به شهروندان همهٔ  برابر  یدسترس  یمعنا به تالیجید عدالت

 ،یاجتماع مختلف طبقات انیم  و ،ییروستا و یشهر  مناطق انیم تالیجید شکاف ران،یا در . است

  یبخش  ،یفناور  به یدسترس» که  کندیم دیتأک اسنیآمارت. است شده  توسعه در  برابر  مشارکت مانع

 (. Sen, 1999) هاست«انسان یاساس  یهایآزاد از 
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 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 محروم مناطقهمه مناطق ، بخصوص  در  پرسرعت نترنتیا توسعهٔ  •

 تالیجید یهامهارت آموزش •

 یفناور  یابزارها به برابر  یدسترس  •

 ی ساز ی تالیجید یبرا هادانشگاه و مدارس از  تیحما •

 نترنتیا به یدسترس  نهٔ یهز  کاهش •

 .کندیم تیتقو را توسعه در  برابر  مشارکت اقدامات، نیا. باشد

 داریپا توسعهٔ و تیشفاف تال،یجید تحول انیم وندیپ

  یجهان بانک یهاپژوهش. هستند تیتثب مرحلهٔ  یدیکل عنصر  سه ینوآور  و تیشفاف تال،یجید تحول

 فساد کاهش ثبات، جادیا یبرا هاراه نیمؤثرتر  از  یکی ،ی حکمران یساز یتالیجید» که دهندیم نشان

 (. World Bank, 2023) است« دولت یکارآمد شیافزا و

 تا دهد قرار  اصلاحات مرکز  در را  تالیجید تحول دیبا رانیا در  دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا

   .شود هموار  بلندمدت توسعهٔ  و یمل ینوساز  یبرا ر یمس 

  تیتثب مرحلهٔ در یشهر یهارساخت یز و ونقلحمل  نقش

 یجهان بانک. هستند یاجتماع  و یاقتصاد ثبات عناصر  نیتر مهم از  یکی ونقلحمل یهارساختیز 

 شیافزا را یور بهره دهند،یم کاهش را مبادله یهانهیهز  کارآمد، یهارساختیز » که کندیم دیتأک

  یفرسودگ ران،یا در (. World Bank, 2023) کنند«یم فراهم را دار یپا توسعهٔ  نهٔ یزم و دهندیم

  دار یپا توسعهٔ  مانع ،یعموم ونقلحمل در  ضعف و هوا یآلودگ ن،یسنگ کیتراف ها،رساختیز 

 .اندشده

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 یعموم ونقلحمل ناوگان ینوساز  •

 یشهر نیب و یشهر  یلیر  خطوط توسعهٔ  •

 یشخص یخودروها به یوابستگ کاهش •

 (محور ادهیپ دوچرخه، ،یبرق) پاک ونقلحمل توسعهٔ  •

 شهرها یهوشمندساز   و کیتراف تیر یمد بهبود •

 .دهدیم کاهش را هوا یآلودگ و دهدیم شیافزا را یزندگ تیفیک اقدامات، نیا. باشد

 تیتثب مرحلهٔ در یشهر تیریمد تیاهم
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 World گزارش در  ملل سازمان. است دار یپا توسعهٔ  یازهاینشیپ از  یکی کارآمد، یشهر  تیر یمد
Cities Report هستند« یاجتماع و یاقتصاد توسعهٔ  موتور  کارآمد، یشهرها» که کندیم دیتأک  

(UN-Habitat, 2022 .) خدمات کمبود شهرها، هٔ یرویب گسترش مانند ییهاچالش ران،یا در  

 .اندشده دار یپا  توسعهٔ  مانع ،ییفضا ینابرابر  و یآلودگ ،یشهر 

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 داده بر  یمبتن یشهر  یز یر برنامه •

 ی عموم یفضاها  توسعهٔ  •

 یی فضا ینابرابر  رفع •

 پسماند  تیر یمد تیتقو •

 هوشمند  یشهرها توسعهٔ  •

 .دهدیم شیافزا را یزندگ تیفیک و یشهر  یآور تاب اقدامات، نیا. باشد

 داریپا توسعهٔ تیتثب در مسکن نقش

 تز یگلیاست. دارد یاجتماع ثبات در  یمهم نقش و است یانسان یازهاین نیتر ی ادیبن از  یکی مسکن

  شود«ی م دار یپا توسعهٔ  مانع و  کندیم دیتشد را ینابرابر  ناکارآمد، مسکن بازار » که کندیم دیتأک

(Stiglitz, 2012 .) آسیب   اقشار سترش گ و مناسب عرضهٔ  کمبود مسکن، متیق شیافزا ران،یا در

 . اندکرده جادی ا یمهم یهاچالش ،یگذار استیس  در  ، ضعف پذیر و بدون مسکن

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 صرفهبهمقرون مسکن توسعهٔ  •

 املاک  بر  اتیمال نظام اصلاح •

 مسکن  بازار  در  یسوداگر  از  یر یجلوگ •

 یاجتماع مسکن توسعهٔ  •

 فرسوده  یهابافت ینوساز  •

 .کندیم تیتقو را ییفضا عدالت و یاجتماع ثبات اقدامات، نیا. باشد

 هابحران برابر در مقاوم یهارساختیز تیاهم

 یآور تاب عناصر  نیتر مهم از  یکی مقاوم، یهارساختیز » که دهندیم نشان OECD یهاپژوهش

  و نیزم فرونشست ل،یس  زلزله،  مانند ییهابحران ران،یا در (. OECD, 2021) هستند« یمل

 .هستند یجد یساز مقاوم و ینوساز  ازمندین هارساختیز  که اندداده نشان آب، کمبود
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 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 یاتیح یهارساختی ز  یساز مقاوم  •

 برق  و آب هوشمند  یهاشبکه توسعهٔ  •

 بحران  کپارچهٔ ی تیر یمد •

 سبز یهارساختیز  توسعهٔ  •

 پرخطر  مناطق یر یپذبیآس  کاهش •

 . کندیم تیتقو را دار یپا توسعهٔ  و یمل تیامن اقدامات، نیا. باشد

 داریپا توسعهٔ و یشهر تیریمد ونقل،حمل انیم وندیپ

  تیتثب مرحلهٔ  یدیکل عنصر   سه مقاوم یهارساختیز  و یعلم یشهر  تیر یمد کارآمد، ونقلحمل

  دار یپا توسعهٔ  فقرات ستون دار،ی پا یشهرها» که دهندیم نشان UN-Habitat یهاپژوهش. هستند

 (. UN-Habitat, 2022) هستند« یمل

  مرکز  در  را یرساختیز  و یشهر  اصلاحات دیبا رانیا در  دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا

 .شود هموار  بلندمدت توسعهٔ  و یمل ینوساز  یبرا ر یمس  تا دهد قرار  یگذار استیس 

   توسعهٔ تیتثب مرحلهٔ در داریپا یکشاورز نقش

 در  یاکننده نییتع نقش و است رانیا یاجتماع و  یاقتصاد یهابخش نیتر مهم از  یکی یکشاورز 

  منابع، از  یبردار بهره  دار یناپا یالگوها حال، نیا با. دارد یامنطقه  توسعهٔ  و اشتغال ،ییغذا تیامن

 یاصل یهاچالش از  یکی به را بخش نیا ن،ییپا یور بهره و خاک شیفرسا آب، یبالا مصرف

  یکشاورز » که کندیم دیتأک متحد ملل یکشاورز  و خواربار   سازمان. است کرده لیتبد دار یپا توسعهٔ 

 (. FAO, 2021) است« دار یپا توسعهٔ  یاصل یهاهیپا از  یکی و ییغذا تیامن ستون دار،یپا

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 کشت یالگو  اصلاح •

 مصرفکم  یار یآب توسعهٔ  •

 ینیرزمیز  یهاآب  به یوابستگ کاهش •

 ان یبندانش یکشاورز  تیتقو •

 متوسط و کوچک کشاورزان از  تیحما •

 .کندیم  تیتقو را یعیطب  منابع یدار یپا و ییغذا تیامن اقدامات، نیا. باشد

 ت یتثب مرحلهٔ در یعیطب منابع تیریمد تیاهم
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 دار یپا توسعهٔ  عناصر  نیتر مهم از  یکی—مراتع و هاجنگل خاک، آب،—یعی طب منابع تیر یمد

  دار یپا توسعهٔ  ر یمس  وارد توانندی م یزمان تنها کشورها» که کندیم دیتأک UNEP گزارش. است

 ,UNEP) باشد« هماهنگ هاآن  یر یدپذیتجد تیظرف با یعیطب منابع از  یبردار بهره که شوند
  ندهٔ یآ یبرا یجد یدیتهد خاک، و آب حوزهٔ  در  ژهیوبه  یعیطب منابع بیتخر  ران،یا در (. 2022

 . است توسعه

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 قال آب  وشبکه های سنتی انت، احیای قنوات زهایآبخ از  حفاظت •

 خاک  شیفرسا از  یر یجلوگ •

 مراتع  و هاجنگل یایاح •

 یعیطب  منابع کپارچهٔ ی تیر یمد •

 هشدار  و شیپا  یهانظام توسعهٔ  •

 .کندیم تیتقو را  کشور  یطیمحستیز  تیامن هٔ یپا اقدامات، نیا. باشد

 داریپا توسعهٔ تیتثب در ییغذا تیامن نقش

 کشورها» که کندیم دیتأک یجهان  بانک. است دار یپا توسعهٔ  یدیکل یهاشاخص از  یکی ییغذا تیامن

 باشند« داشته اتکا قابل و دار یپا ییغذا تیامن که ابندی دست دار یپا توسعهٔ   به توانندیم یزمان تنها

(World Bank, 2023 .) کاهش ،ی اساس  محصولات یبرخ واردات به یوابستگ ران،یا در  

 .اندکرده دیتهد را  ییغذا تیامن آب، بحران و یکشاورز  یور بهره

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 د یتول یور بهره شیافزا •

 ییغذا عاتیضا کاهش •

 استاندارد  ونقلحمل و سرد رهٔ یزنج توسعهٔ  •

  مصرف منطقی آب ، بشرط  یاساس  محصولات یداخل دیتول از  تیحما •

 ییغذا کیاستراتژ  ر یذخا تیتقو •

 . دهدیم شیافزا را  کشور  ییغذا یآور تاب اقدامات، نیا. باشد

 ت یتثب مرحلهٔ در ییروستا اقتصاد تیاهم

  حال، نیا با. دارند یاجتماع یدار یپا  و یعیطب منابع حفظ غذا، دیتول در  یمهم نقش روستاها

  فیتضع را ییروستا اقتصاد ها،رساختیز  در  ضعف و یعموم خدمات کمبود گسترده، مهاجرت
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  نیمؤثرتر  از  یکی ،ییروستا  اقتصاد تیتقو » که دهندیم نشان UNDP یهاپژوهش. است کرده

 (. UNDP, 2023) است« یمل یآور تاب شیافزا و ینابرابر  کاهش یبرا هاراه

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 یی روستا یهارساختیز  توسعهٔ  •

   ییروستا کوچک یوکارهاکسب از  تیحما •

 داریپا یگردشگر  توسعهٔ  •

 روستاها در  یبهداشت و یآموزش  خدمات تیتقو •

 رقی برای جوانانفاه وتو ایجاد وسائل ر  ییروستا ارزش یهارهیزنج جادیا •

 .کندیم  تیتقو را یامنطقه  توسعهٔ  و معکوس مهاجرت اقدامات، نیا. باشد

 دار یپا توسعهٔ و ییغذا تیامن  دار،یپا یکشاورز انیم وندیپ

.  هستند تیتثب مرحلهٔ  یدیکل عنصر  سه یعیطب منابع تیر یمد و ییغذا تیامن دار،یپا یکشاورز 

  شوند دار یپا توسعهٔ  ر یمس  وارد توانندیم یزمان تنها کشورها» که دهندیم نشان FAO یهاپژوهش

 (.FAO, 2021) شوند« اصلاح کپارچهی صورتبه حوزه سه نیا که

 در  را یعیطب منابع تیر یمد و یکشاورز اصلاحات دیبا رانیا در  دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا

 .شود هموار  بلندمدت توسعهٔ  و یمل ینوساز  یبرا ر یمس  تا دهد قرار  یگذار استیس  مرکز 

 دار ی پا توسعهٔ تیتثب مرحلهٔ در دیتول و صنعت نقش

  تنها یصنعت توسعهٔ  اما. است اشتغال و یاقتصاد رشد یاصل یموتورها از  یکی صنعت بخش

.  شود بنا ستیز طیمح با یسازگار  و یر یپذرقابت ،ینوآور  ،یور بهره هٔ یپا بر  که است دار یپا یزمان

  عوامل از  یکی و یاقتصاد توسعهٔ  فقرات ستون دار،یپا صنعت» که کندیم دیتأک UNIDO گزارش

  یفرسودگ مانند ییهاچالش ران،یا در (. UNIDO, 2022) است« ینابرابر  و فقر  کاهش یدیکل

و عدم   ارزش، یهارهیزنج در  ضعف  و هیاول مواد واردات به یوابستگ ن،ییپا یور بهره  ،یفناور 

 . اندشده یصنعت توسعهٔ  مانعمحیط زیست رعایت الزامات 

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 ، بهمراه رعایت محیط زیست  عیصنا در  یفناور  ینوساز  •

 ان یبندانش عیصنا  تیتقو •

 ارزان یانرژ  به یوابستگ کاهش •

 ی داخل ارزش یهارهیزنج توسعهٔ  •

 کار  یروین یور بهره شیافزا •
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 .کندیم تیتقو را دار یپا یصنعت رشد هٔ یپا اقدامات، نیا. باشد

 تیتثب مرحلهٔ در یوربهره تیاهم

 رشد» که کندیم دیتأک یجهان بانک. است دار یپا توسعهٔ  یهاشاخص نیتر مهم از  یکی یور بهره

 ران،یا در (. World Bank, 2023) است« شکننده و دار یناپا ،یور بهره  شیافزا بدون یاقتصاد

 یاقتصاد رشد یاصل لیدلا از یکی خدمات، و یکشاورز  صنعت، یهابخش در  نییپا یور بهره

 .است بوده محدود

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 کار  یروین  یهامهارت یارتقا •

 زات یتجه و آلاتنیماش  ینوساز  •

 ین کار مترقی وقوان  دیتول  تیر یمد بهبود •

 ی صنعت ینوآور  توسعهٔ  •

 صنعت  و  دانشگاه انیم یهمکار   تیتقو •

 .دهدیم شیافزا را عیصنا یرقابت توان اقدامات، نیا. باشد

 دار یپا  توسعهٔ تیتثب در سبز اقتصاد نقش

 و یانرژ  یور بهره شیافزا ها،نده یآلا انتشار  کاهش با همراه یاقتصاد رشد یمعنا به سبز  اقتصاد

  نیمؤثرتر  از  یکی سبز، اقتصاد به گذار » که کندیم دیتأک UNEP. است ستیز طیمح از  حفاظت

  ران،یا در (. UNEP, 2022) است« یمل یآور تاب شیافزا و فقر  کاهش اشتغال، جادیا یبرا هاراه

 . است شده سبز  اقتصاد  توسعهٔ  مانع ،یمی قد یهایفناور  و یلیفس  یانرژ  به عی صنا یوابستگ

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 صنعت در  ر یدپذیتجد یهایانرژ  توسعهٔ  •

 یانرژ  مصرف کاهش •

 ی صنعت پسماند تیر یمد •

 پاک  عی صنا توسعهٔ  •

 سبز  دیتول  یبرا یمال یهامشوق جادیا •

 . کندیم تیتقو را ست یز طیمح از  حفاظت و یاقتصاد رشد همزمان اقدامات، نیا. باشد

 ت یتثب مرحلهٔ در یصنعت صادرات توسعهٔ تیاهم
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 UNCTAD یهاپژوهش. است دار یپا یاقتصاد رشد یابزارها نیتر مهم از  یکی یصنعت صادرات

  یاقتصاد یهاشوک برابر  در دارند، متنوع یصنعت صادرات که ییکشورها» که دهندیم نشان

رعایت   در  ضعف ،یتجار  یهاتیمحدود ران،یا در (. UNCTAD, 2023) هستند« تر مقاوم

 .اندشده یصنعت صادرات توسعهٔ  مانع ،یر یپذرقابت نبود و استانداردها

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 یصنعت محصولات تیفی ک یارتقا •

 دیتول یاستانداردساز  •

 ی مل یبرندها توسعهٔ  •

 یجهان یبازارها به یدسترس لیتسه •

 ی اقتصاد یپلماس ی د تیتقو •

 .کندیم  لیتبد دار یپا رشد موتور  به را یصنعت صادرات اقدامات، نیا. باشد

 دار یپا توسعهٔ و یوربهره دار،ی پا صنعت انیم وندیپ

  یهاپژوهش. هستند تیتثب مرحلهٔ  یدیکل عنصر  سه سبز  اقتصاد و بالا یور بهره  دار،یپا صنعت

UNIDO نیا که شوند دار یپا توسعهٔ  ر یمس  وارد توانندیم یزمان تنها کشورها» که دهندیم نشان 

 (. UNIDO, 2022) شوند« اصلاح زمانهم صورتبه حوزه سه

  مرکز  در  را یور بهره شیافزا و یصنعت اصلاحات دیبا رانیا در  دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا

 .شود هموار  بلندمدت توسعهٔ  و یمل ینوساز  یبرا ر یمس  تا دهد قرار  یگذار استیس 

 دار یپا توسعهٔ تی تثب مرحلهٔ در خدمات بخش نقش

.  است مدرن یاقتصادها در  رشد حال در  یهابخش نیتر عیسر  و نیتر بزرگ از  یکی خدمات بخش

  یپراکندگ ن،ییپا یور بهره اما  است، بالا ار یبس  یداخل ناخالص دیتول در  خدمات  سهم ز ین رانیا در 

 شده دار یپا توسعهٔ  موتور  به بخش نیا لیتبد مانع ،ینوآور  نبود و استانداردها در  ضعف ،یساختار 

  شیافزا عوامل نیتر مهم  از  یکی کارآمد، خدمات بخش» که کندیم دیتأک یجهان بانک. است

 (. World Bank, 2023) است« دار یپا رشد و یور بهره

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 خدمات  یاستانداردساز  •

 انیبندانش خدمات توسعهٔ  •

 ی تخصص یهامهارت  تیتقو •

 ی خصوص و یعموم خدمات یساز یتالیجید •
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 کارآمد یامهیب و یمال خدمات توسعهٔ  •

 . دهدیم شیافزا را خدمات تیفیک و یور بهره اقدامات، نیا. باشد

 ت یتثب مرحلهٔ در داریپا یگردشگر تیاهم

  و یخیتار  ،یفرهنگ تنوع با رانیا. است رانیا یاقتصاد مهم یهاتیظرف از  یکی دار یپا یگردشگر 

  سازمان. کند لیتبد دار یپا توسعهٔ  یموتورها از  یکی به را یگردشگر  تواندیم گسترده، یعیطب

  از  حفاظت به اشتغال، جادیا بر  علاوه دار،یپا یگردشگر » که کندیم دیتأک یگردشگر  یجهان

 (. UNWTO, 2022) کند«ی م کمک یمحل اقتصاد تیتقو و ستیز طیمح

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 ی گردشگر  یهارساختیز  توسعهٔ  •

 یعیطب و یفرهنگ راثیم از  حفاظت •

 وزیر ایدئولوژیم کردن این صنعت  یگردشگر  خدمات یاستانداردساز  •

 ی گردبوم و ییروستا یگردشگر  توسعهٔ  •

 یالمللن یب یابیبازار  تیتقو •

 .کندی م تیتقو را یامنطقه توسعهٔ  و اشتغال اقدامات، نیا. باشد

 داریپا توسعهٔ تیتثب در یمال خدمات نقش

  دیتأک پول یالمللن یب صندوق. است دار یپا توسعهٔ  یاصل یهاستون از  یکی کارآمد، یمال خدمات

 ,IMF) کند«یم فراهم را دار یپا رشد و ینوآور  ،یگذار هیسرما امکان سالم، یمال نظام» که کندیم
  نبود و یاعتبار  یهاتیمحدود ،یبانک نظام در  ضعف مانند ییهاچالش ران،یا در (. 2023

 .اندشده دار یپا توسعهٔ  مانع مدرن، یمال یابزارها

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 ی بانک نظام اصلاح •

 ن ینو یمال یابزارها توسعهٔ  •

 هیسرما بازار  تیتقو •

 یمال تیشفاف شیافزا •

 متوسط و کوچک یهابنگاه  یمال نیتأم از  تیحما •

 .کندیم تیتقو را یاقتصاد رشد و یگذار هیسرما اقدامات، نیا. باشد

 ت یتثب مرحلهٔ در یبهداشت و یآموزش خدمات تیاهم
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 که کندیم دیتأک اسنیآمارت. هستند یانسان توسعهٔ  یاصل ستون دو ،یبهداشت و یآموزش خدمات

  در  ینابرابر  ران،یا در (. Sen, 1999) است« یاقتصاد توسعهٔ  شرطشیپ ،یانسان توسعهٔ »

 .است شده دار یپا توسعهٔ  مانع ،یبهداشت و یآموزش  خدمات به یدسترس

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 محروم  مناطق در  یآموزش  خدمات توسعهٔ  •

 یعموم بهداشتو سلامت نظام تیتقو •

 درمان و آموزش تیفیک شیافزا •

 محورمهارت آموزش توسعهٔ  •

 و بهداشت ودرمان سلامت رانهٔ یشگیپ خدمات تیتقو •

 .کندیم تیتقو را کشور  یانسان هٔ یسرما اقدامات، نیا. باشد

 دار یپا توسعهٔ و یانسان توسعهٔ دار،یپا خدمات انیم وندیپ

.  هستند تیتثب مرحلهٔ  یدیکل عنصر  سه یانسان توسعهٔ  و کارآمد یمال خدمات دار،یپا خدمات بخش

  که شوندیم دار یپا توسعهٔ  ر یمس  وارد یزمان تنها کشورها» که دهندیم نشان UNDP یهاپژوهش

 (. UNDP, 2023) کند« عمل نوآورانه و کارآمد صورتبه خدمات بخش

  یگذار استیس  مرکز  در  را خدمات  بخش اصلاحات دیبا رانیا در  دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا

 .شود هموار  بلندمدت توسعهٔ  و یمل ینوساز  یبرا ر یمس  تا دهد قرار 

 دار یپا توسعهٔ تیتثب مرحلهٔ در یمحل یحکمران نقش

  که دهدیم نشان یجهان تجربهٔ . است دار یپا توسعهٔ  عناصر  نیتر مهم از  یکی یمحل یحکمران

 و گوپاسخ توانمند، یمحل  تیر یمد که شوندیم دار یپا توسعهٔ  ر یمس  وارد یزمان تنها کشورها»

  اراتیاخت در  ضعف د،یشد یی تمرکزگرا ران،یا در (. UN-Habitat, 2022) باشد« یمشارکت

  یامنطقه  توسعهٔ  مانع ،یمحل یشوراها و هایشهردار  یبرا دار یپا یمال منابع نبود و ،یمحل تیر یمد

این کار در یک نظام غیرمتمرکز حکمرانی و یا در نظام حکمرانی فدرال قابل   .است شده یشهر  و

 تحقق است .

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

   یمحل تیر یمد اراتیاخت شیافزا •

 ها یشهردار  یبرا دار یپا یمال نظام جادیا •

 از طریق تاسیس شوراها و پارلمانهای محلی  یر یگمیتصم در  شهروندان مشارکت تیتقو •

 داده  بر  یمبتن یامنطقه یز یر برنامه  توسعهٔ  •
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 ی محل نظارت یسازوکارها جادیا •

 . دهدیم شیافزا را یعموم خدمات تیفیک و یحکمران یکارآمد اقدامات، نیا. باشد

 ت یتثب مرحلهٔ در ییتمرکززدا تیاهم

. است یامنطقه  توسعهٔ   تیتقو و دولت یکارآمد شیافزا یبرا یدیکل یابزارها از  یکی ییتمرکززدا

OECD و یمحل یساز تیظرف با همراه  که است موفق یزمان ییتمرکززدا» که کندیم دیتأک  

  موجب تخت،یپا در  یر یگمیتصم دیشد تمرکز  ران،یا در (. OECD, 2021) باشد« تیشفاف

 .است شده یکارآمد کاهش و هاپروژه  یاجرا یکند ،یامنطقه  ینابرابر 

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 با تنظیم قوانین غیرقابل برگشت هااستان به ییاجرا اراتیاخت انتقال •

 از طریق قانون  یامنطقه  و یمحل یشوراها تیتقو •

 یامنطقه  یز یر بودجه نظام جادیا •

 ی محل سطوح در  یادار  تیظرف تیتقو •

 ی محل ییگوپاسخ یسازوکارها جادیا •

 .کندیم تیتقو را ییفضا عدالت و متوازن توسعهٔ  اقدامات، نیا. باشد

 دار یپا توسعهٔ تیتثب در یمردم مشارکت نقش

 توسعه» که کندیم دیتأک اسنیآمارت . است دار یپا توسعهٔ  یاصل یهاستون از  یکی یمردم مشارکت

(.  Sen, 1999) باشند« داشته  یواقع مشارکت یر یگم یتصم ندیفرآ در  مردم که است دار یپا یزمان

  ضعف حاکمیت ایدئولوژیک وعدم مشروعیت   جامعه، و دولتحاکمیت و  انیم فاصلهٔ  ران،یا در 

 . است شده مردم مؤثر  مشارکت مانع ت،یشفاف نبود و مشارکت یسازوکارها در 

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 یگذار استیس   در  یعموم  مشارکت یسازوکارها جادیا •

 یمدن جامعهٔ  نقش تیتقو •

 ی مشارکت یمحل یشوراها جادیا •

 هابودجه  و ماتیتصم در  تیشفاف •

 ی مردم مشارکت تالیجید یهاپلتفرم  توسعهٔ  •

 .کندیم تیتقو را یاجتماع یهمکار  و یعموم اعتماد اقدامات، نیا. باشد

 ت یتثب مرحلهٔ در  یامنطقه عدالت تیاهم
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 که کندی م دیتأک UNDP گزارش. است دار یپا توسعهٔ  عناصر  نیتر مهم  از  یکی یامنطقه عدالت

 ران،یا در (. UNDP, 2023) است« دار یپا توسعهٔ  موانع نیتر بزرگ از  یکی ،یامنطقه  ینابرابر »

  ،یاقتصاد یهافرصت و هارساختیز  خدمات، به یدسترس  در  هااستان انیم گسترده یهاتفاوت 

 . است شده متوازن توسعهٔ  مانع

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 محروم  مناطق در  هارساختیز  توسعهٔ  •

 یامنطقه  یگذار هیسرما یهامشوق جادیا •

 برخوردارکم یهااستان در  یعموم خدمات تیتقو •

 ی امنطقه  ارتباطات و ونقلحمل توسعهٔ  •

 هدفمند  یامنطقه  توسعهٔ  یهابرنامه جادیا •

 .کندیم تیتقو را  یمل انسجام و ییفضا عدالت اقدامات، نیا. باشد

 داریپا توسعهٔ و یمردم مشارکت ،یمحل یحکمران انیم وندیپ

.  هستند تیتثب مرحلهٔ  یدیکل عنصر  سه یامنطقه عدالت و یمردم مشارکت کارآمد، یمحل یحکمران

 که شودیم محقق یزمان تنها دار یپا توسعهٔ » که دهندیم نشان  UN-Habitat یهاپژوهش

 (.UN-Habitat, 2022) باشد« یمشارکت و توانمند یمحل یحکمران

  مرکز  در  را یمحل ی حکمران اصلاحات دیبا رانیا در  دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا

 .شود هموار  بلندمدت توسعهٔ  و یمل ینوساز  یبرا ر یمس  تا دهد قرار  یگذار استیس 

 داریپا توسعهٔ تیتثب مرحلهٔ در یاجتماع هٔیسرما و فرهنگ نقش

  کی تنها توسعه. هستند دار یپا  توسعهٔ  دهندهٔ شکل عوامل نیتر مهم از  یاجتماع هٔ یسرما و فرهنگ

  اعتماد، ازمندین که است یاجتماع و یفرهنگ تحول  کی بلکه ست؛ین یفن  ای یاقتصاد ندیفرآ

  ،یاجتماع هٔ یسرما» که کندیم دیتأک امایفوکو. است مشترک یهاارزش و مشارکت ،یهمکار 

 است« اصلاحات یاجرا  در  هادولت تیموفق  یدیکل عوامل از  یکی  و یهمکار  یربنایز 

(Fukuyama, 1995 .) هاشکاف ،یعموم اعتماد کاهش  فقدان و مانند ییهاچالش ران،یا در 

 . اندشده دار یپا اصلاحات یاجرا مانع ،یمل یوگوگفت در  ضعف و یاجتماع گسلهایو

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 جامعه و دولت ، نوین حاکمیت انیم  اعتماد تیتقو •

 یمل یوگوگفت  توسعهٔ  •

 یاجتماع و یفرهنگ ینهادها تیتقو •
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 ی مدن و  داوطلبانه یهاتیفعال از  تیحما •

 یفرهنگ تنوع بر  یمبتن یمل تیهو  تیتقو •

 .کندیم تیتقو را اصلاحات یاجرا و یاجتماع یهمکار  هٔ یپا اقدامات، نیا. باشد

 ت یتثب مرحلهٔ در ارتباطات و هارسانه تیاهم

.  دارند یاجتماع مشارکت تیتقو  و تیشفاف شیافزا ،ی عموم افکار  یدهشکل در  یمهم نقش هارسانه

 دار یپا توسعهٔ  یهاستون از  یکی مسئول، و آزاد یهارسانه» که کندیم دیتأک UNESCO گزارش

  اطلاعات، به یدسترس  تیمحدود مانند ییهاچالش ران،یا در (. UNESCO, 2022) هستند«

 .است شده هارسانه کامل ینیآفر نقش  مانع ت،یشفاف نبود و یارسانه سواد در  ضعف

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 یاحرفه و مستقل یهارسانه تیتقو •

 جامعه  در  یارسانه سواد توسعهٔ  •

 اطلاعات  به آزاد یدسترس  •

 محورتوسعه  و یعلم یمحتوا دیتول از  تیحما •

 یارسانه تیشفاف بر  نظارت یسازوکارها جادیا •

 . دهدیم شیافزا را  یاجتماع مشارکت و  یعموم یوگوگفت تیفیک اقدامات، نیا. باشد

 توسعه تیتثب در یریپذتیمسئول و یعموم اخلاق نقش

 دار یپا توسعهٔ . هستند دار یپا توسعهٔ  عناصر  نیتر مهم از  ،یاجتماع یر یپذتیمسئول و یعموم اخلاق

  بخش و نهادها شهروندان، مسئولانهٔ  رفتار  ازمندین بلکه شود؛ی نم محقق هااستیس  و نیقوان با تنها

 و هایآزاد که شودیم محقق یزمان دار یپا توسعهٔ » که کندیم دیتأک اسنیآمارت. است یخصوص

 (. Sen, 1999) شوند« تیتقو زمانهم صورتبه  هاتیمسئول

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 یاجتماع یر یپذت یمسئول فرهنگ تیتقو •

 یخصوص و یعموم  بخش در  یاحرفه اخلاق توسعهٔ  •

 یشهروند یهاآموزش تیتقو •

 جامعه  در  دار یپا یرفتارها از  تیحما •

 ی اخلاق هیتنب و قیتشو یسازوکارها جادیا •

 . بخشدیم بهبود را  یاجتماع رفتار  و یحکمران تیفیک اقدامات، نیا. باشد
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 ت یتثب مرحلهٔ در یفرهنگ انسجام و یمل تیهو تیاهم

 یهاپژوهش. هستند یاس یس  و یاجتماع ثبات عوامل نیتر مهم از  یکی ،یفرهنگ انسجام و یمل تیهو

UNDP یاجرا یبرا یشتر یب توان بالا، یفرهنگ انسجام با ییکشورها» که دهندیم نشان 

  کی گسترده یفرهنگ تنوع ران،یا در (. UNDP, 2023) دارند« هابحران  با مقابله و اصلاحات

 .است یفرهنگان یم یوگوگفت  تیتقو  و هوشمندانه تیر یمد ازمندین اما است، بزرگ تیظرف

 : شامل دیبا دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ 

 ر یفراگ یمل تیهو  تیتقو •

 و حقوق اتنیکی   یفرهنگ تنوع از  تیحما •

 یفرهنگان یم یوگوگفت  توسعهٔ  •

 توسعه  در  فرهنگ و هنر  نقش تیتقو •

 ی مل یفرهنگ یهابرنامه جادیا •

 .کندیم تیتقو را یمل ثبات و یاجتماع انسجام اقدامات، نیا. باشد

 دار یپا توسعهٔ و یاجتماع هٔیسرما فرهنگ، انیم وندیپ

  یهاپژوهش. هستند تیتثب مرحلهٔ  یدیکل ستون  سه یعموم اخلاق و یاجتماع هٔ یسرما فرهنگ،

UNESCO و UNDP  اصلاحات که شودیم محقق ی زمان تنها دار یپا توسعهٔ » که دهندیم نشان 

 ,UNESCO, 2022; UNDP) باشد« همراه یاجتماع و یفرهنگ تحول با ینهاد  و یاقتصاد
2023 .) 

  کنار  در  را یاجتماع و یفرهنگ اصلاحات دیبا رانیا در  دار یپا توسعهٔ  اول مرحلهٔ  نیبنابرا

 .شود هموار  بلندمدت توسعهٔ  و یمل ینوساز  یبرا ر یمس  تا دهد قرار  ینهاد  و یاقتصاد اصلاحات

 مخرب یروندها  توقف و یبازساز  ت،یتثب مرحلهٔ  یبندجمع

 تیتثب مرحلهٔ یمفهوم  یبندجمع

  توقف هدف با مرحله نیا. است  دار یپا توسعهٔ  ر یمس  در  گام نیتر ی ادیبن و نینخست ت،یتثب مرحلهٔ 

 و ،ی طیمحستیز  و یاس یس ،یاجتماع ،یاقتصاد یساختارها  در  ثبات جادیا مخرب، یروندها

 چیه» که دهدیم نشان یجهان  تجربهٔ . شودیم یطراح  یمل ینوساز  یبرا لازم بستر  یساز فراهم

  ر یمس  به ورود و یساختار  اصلاحات یاجرا به قادر  ت،یتثب مرحلهٔ  از  موفق عبور  بدون یکشور 

 (. UNDP, 2023) است« نبوده دار یپا توسعهٔ 

  فساد ساختاری، , تا گرفته ستی ز طیمح و آب بحران از —انباشته یهابحران شدت  ران،یا در 

 تیتثب مرحلهٔ  که دهدیم نشان—ی اقتصاد  یثباتی ب و یحکمران ضعف ،ینهاد یناکارآمد ،ینابرابر 

 . است یخیتار  ضرورت کی  بلکه انتخاب، کی نه
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 ت یتثب  مرحلهٔ یدیکل  ابعاد

  یاصل محور  پنج شامل تیتثب مرحلهٔ  موفق، یکشورها تجربهٔ  و دار یپا توسعهٔ  اتیادب اساس بر 

 : است

  اصلاح و دولت تیظرف ت یتقو ها،تنش  کاهش ،یر یپذینیبشیپ جادیا: ینهاد و یاس یس  ثبات •

 . یحکمران  اساسی

 بخش تیتقو انحصار، و رانت کاهش ،یاتیمال نظام اصلاح تورم، کنترل: یاقتصاد  ثبات •

 .یور بهره  شیافزا و یخصوص

 . یمردم مشارکت و یانسان تیامن ،یمل انسجام ،یاجتماع عدالت تیتقو: یاجتماع ثبات •

  یآلودگ کاهش خاک، و آب دار ی پا تیر یمد ،یعیطب منابع بیتخر  روند توقف: یطیمحستیز  ثبات •

 .یآور تاب  تیتقو و

  توسعهٔ  و تالیجید عدالت ها،داده تیشفاف  ،یحکمران یساز یتالیجید: تالی جید و فناورانه ثبات •

 . ینوآور 

 به ورود ها،آن تحقق بدون و دهندیم لیتشک را تیتثب مرحلهٔ  یاصل یهاستون محور، پنج نیا

 . ستین ر یپذامکان یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ 

 است؟  یاتی ح رانیا یبرا تیتثب مرحلهٔ چرا

  کی هر  که است بوده مواجه یساختار  یهابحران از  یامجموعه با ر یاخ یهادهه در  رانیا

  آب و یانرژ  بحران از —هابحران نیا یزمانهم اما. کند مختل را توسعه ر یمس  تواندی م ییتنهابه

 کردیرو کی ازمندین—یخارج  یفشارها و ینهاد یناکارآمدفساد و ،یعموم اعتماد بحران تا گرفته

 . است یعلم و یامرحله

 وارد یزمان تنها ه،یچندلا یهابحران با ییکشورها» که دهندیم نشان یجهان بانک یهاپژوهش

 کنند« جادیا یچندبعد ثبات و متوقف را مخرب یروندها ابتدا که شوندیم دار یپا توسعهٔ  ر یمس 

(World Bank, 2023 .) 

  شود؛ فیتعر  یاس یرس یغ و یفرابخش  ،یمل پروژهٔ  کی عنوانبه دیبا تیتثب مرحلهٔ  ،نوین رانیا در 

 . است یساختار  اصلاحات آغاز  یبرا یکارآمد و ثبات از  یحداقل جادیا آن هدف که یاپروژه

 موفق تیتثب مرحلهٔ یهای ژگیو

 موفق تیتثب مرحلهٔ  ،یشرق  یاروپا و نیلات یکایآمر  ا،یآس  در  موفق یکشورها تجربهٔ  اساس بر 

 : است ر یز  یهایژگیو یدارا

 دار یپا اما یفور  اقدامات بر  تمرکز  •

 ی کار ی مواز  کاهش و ینهاد یهماهنگ •
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 اطلاعات به آزاد یدسترس  و تیشفاف •

 یخصوص  بخش و جامعه یواقع مشارکت •

 یواکنش  و مدتکوتاه  یگذار استیس  از  ز یپره •

 داریپا توسعهٔ  اهداف حول یمل اجماع جادیا •

 .کنندیم هموار —یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ —دوم مرحلهٔ  به ورود یبرا را ر یمس  ها،یژگیو نیا

 یمل ینوساز ازینشیپ عنوانبه تیتثب مرحلهٔ

 : یبرا را لازم بستر  مرحله ن یا. است بزرگ تحول کی آغاز  بلکه ر،یمس  انیپا نه ت،یتثب مرحلهٔ 

 صنعت  و ونقلحمل آب، ،یانرژ  یهارساختیز  ینوساز  •

 یحکمران یساختارها اصلاح •

 انیبندانش  اقتصاد توسعهٔ  •

 یمل یور بهره شیافزا •

 یجهان اقتصاد در  رانیا گاهیجا تیتقو •

 .کندیم فراهم

UNDP است« دار یپا توسعهٔ  و یمل ینوساز  از ینش یپ موفق، تیتثب» که کندی م دیتأک (UNDP, 
2023 .) 

 مخرب یروندها توقف و یبازساز  ت،یتثب  مرحلهٔ  یینها یبندجمع

 تیتثب مرحلهٔ به یستمیس نگاه ضرورت

  دیبا که است یستمی س  چارچوب کی بلکه ست؛ین پراکنده اقدامات از  یامجموعه  تنها تیتثب مرحلهٔ 

 ،یجنوب کرهٔ  مانند ییکشورها  تجربهٔ . شود اجرا شواهد بر  یمبتن و یامرحله هماهنگ، صورتبه

  ،ینهاد ،یاقتصاد اصلاحات که دهدیم رخ یزمان موفق تیتثب» که دهدیم نشان یاستون و ،یلیش 

 (. OECD, 2021) شوند« اجرا هماهنگ و زمانهم صورتبه یطیمحستیز  و یاجتماع

 و یچندبعد ،یستمیس  دیبا ز ین هاپاسخ نیبنابرا دارند؛ دهیتندرهم تیماه هابحران ز،ین رانیا در 

 یبرا را ر یمس  و کندیم یر یجلوگ هااستیس  یپراکندگ از  ،یستمیس  نگاه نیا. باشند  هماهنگ

 . سازدیم هموار  یمل ینوساز 

 مخرب یروندها توقف عنوانبه تیتثب

  ابند،ی ادامه اگر  که ییروندها است؛ مخرب یروندها توقف ت،یتثب مرحلهٔ  یاصل اهداف از  یکی

 : شامل  مخرب یروندها نیا. کنندیم اثر یب را دار یپا  توسعهٔ  یبرا تلاش هرگونه
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 ی عیطب منابع بیتخر  •

 ی اجتماع هٔ یسرما شیفرسا •

 ی اقتصاد یثباتیب •

 ی نهاد یناکارآمد •

 ی امنطقه  یهای نابرابر  •

 یعموم اعتماد کاهش •

  ،یساختار  اصلاحات آغاز  از  شیپ دیبا کشورها» که کنندی م دیتأک UNDP یهاپژوهش. هستند

  شود« جادیا توسعه یبرا لازم یاجتماع و ینهاد تیظرف تا کنند متوقف را مخرب یروندها

(UNDP, 2023 .) 

 ینوساز یبرا تیظرف جادیا عنوانبه تیتثب

 هاتیظرف نیا. کندیم جادیا را  بزرگ اصلاحات یاجرا یبرا لازم یهاتیظرف ت،یتثب مرحلهٔ 

 : شامل

 هااستیس  یاجرا و یطراح یبرا دولت ییتوانا: ینهاد تیظرف •

 انسجام  و مشارکت اعتماد،: یاجتماع تیظرف •

 دار یپا یمال منابع و یور بهره  ثبات،: یاقتصاد تیظرف •

 منابع دار یپا تیر یمد: یطیمحستیز  تیظرف •

 ی نوآور  و یساز یتالیجید: فناورانه تیظرف •

 بانک. است پرخطر  بلکه دشوار، تنهانه یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ  به ورود ها،تیظرف نیا بدون

 یاجتماع و ینهاد تیظرف که شوندیم موفق یزمان تنها بزرگ اصلاحات» که کندیم دیتأک یجهان

 (. World Bank, 2023) باشد« داشته وجود یکاف

 ی مل اجماع جادیا عنوانبه تیتثب

  شود یطراح یاگونه به دیبا تیتثب مرحلهٔ . ماندینم دار یپا یمل اجماع بدون یساختار  اصلاح چیه

 :که

 ابد ی کاهش یاجتماع و گسل های هاشکاف •

 شود تیتقو  یمل یوگوگفت •

 شود  یبازساز  یعموم اعتماد •

 ابدی شیافزا یر یگمیتصم در  مردم مشارکت •
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 دهید عادلانه صورتبه، از جمله زنان ، جوانان و اتنیک و مزدبگیران  مختلف یهاگروه  منافع •

 .شود

  از  یبخش کنند احساس مردم که شودیم محقق یزمان دار یپا توسعهٔ » که کندیم دیتأک اسنیآمارت

 (. Sen, 1999) هستند« یر یگم یتصم ندیفرآ

 یمل ینوساز مقدمهٔ عنوانبه تیتثب

  در . است—یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ —دوم مرحلهٔ  به ورود یبرا پرتاب یسکو ت،یتثب مرحلهٔ 

 : تا شودیم آماده کشور  مرحله، نیا

 کند  ینوساز  را صنعت و ونقلحمل آب، ،یانرژ  یهارساختیز  •

 کند ییبازآرا را یحکمران یساختارها •

 دهد توسعه را انیبندانش  اقتصاد •

 دهد  شیافزا را یمل یور بهره  •

 دهد ارتقا یجهان اقتصاد در  را خود گاهیجا •

UNDP اصلاحات آن، بدون و  است یمل ینوساز  از ینش یپ موفق، تیتثب» که کندی م دیتأک 

 (. UNDP, 2023) خورند«یم  شکست یرساختیز 

 تیتثب مرحلهٔ یینها یبندجمع

 : دیبا رانیا در  تیتثب مرحلهٔ 

 باشد یچندبعد •

 باشد و داده ها شواهد بر  یمبتن •

 باشد  یمل و و فراحزبی یاس یرس یغ •

 باشد شیپا قابل و یامرحله •

 شود بنا مشارکت و تیشفاف هٔ یپا بر  •

  ر یمس  وارد را رانیا که یتحول است؛ بزرگ تحول کی آغاز  بلکه ر،یمس  انیپا نه مرحله، نیا

 .کندیم یساز نده یآ و دار یپا توسعهٔ  ،یمل ینوساز 
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 ی رساختیز ینوساز مرحلهٔ مقدمهٔ

 مرحلهٔ  یدستاوردها هٔ یپا بر  و  است دار یپا توسعهٔ  ر یمس  در  گام نیدوم ،ی رساختیز  ینوساز  مرحلهٔ 

 بود، یچندبعد ثبات جادیا و  مخرب  یروندها توقف دنبالبه تیتثب مرحلهٔ  اگر . شودیم  بنا تیتثب

  و فرسوده، یهارساختیز  یبازساز د،یجد یهاتیظرف جادیا دنبالبه یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ 

 .است کشور  فناورانهٔ  و یدیتول توان یارتقا

 که شوندیم دار یپا  رشد ر یمس  وارد یزمان تنها کشورها» که کندی م دیتأک یجهان بانک

(.  World Bank, 2023) باشد« نینو یهای فناور  بر  یمبتن و مقاوم کارآمد، هاآن یهارساختیز 

  یکی—یفناور  و صنعت ونقل،حمل تا گرفته آب و یانرژ  از —هارساختیز   یفرسودگ ران،یا در 

 .است دار یپا توسعهٔ  موانع نیتر مهم از 

 . هاستچالش نیا به یساختار  یپاسخ  ،ی رساختیز  ینوساز  مرحلهٔ 

 است؟  یضرور رانیا یبرا یرساختیز ینوساز چرا

  در   یفرسودگ نیا. است بوده مواجه یرساختیز   یفرسودگ انباشت با ر یاخ یهادهه در  رانیا

 :است مشاهده قابل مختلف یهاحوزه

 ،یلیفس  یهاسوخت به یوابستگ  بالا، یانرژ  شدت ،یانرژ  گستردهٔ  اتلاف: یانرژ  یهارساختیز  •

 . فرسوده یهاشبکه و

 . ناکارآمد انتقال یهاشبکه و  ن،یزم  فرونشست ر،یدپذیتجد آب منابع کاهش: آب یهارساختیز  •

 .ناوگان یفرسودگ و یلیر  خطوط کمبود هوا، یآلودگ ن،یسنگ کیتراف: ونقلحمل یهارساختیز  •

 . زاتیتجه واردات به یوابستگ و نییپا یور بهره  ،یمیقد یهای فناور : یصنعت یهارساختیز  •

 . کیالکترون دولت در  ضعف و داده یکپارچگی نبود تال،یجید شکاف: تالیجید یهارساختیز  •

UNIDO یمل یور بهره  شیافزا و یصنعت توسعهٔ  از ینشیپ ،ی رساختیز  ینوساز » که کندیم دیتأک 

 (. UNIDO, 2022) است«
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  متمرکز  هارساختیز  ینوساز  بر  هدفمند صورتبه دیبا رانیا در  دار یپا توسعهٔ  دوم مرحلهٔ  ن،یبنابرا

 .شود

 ی رساختیز ینوساز مرحلهٔ یدیکل اهداف

 : دارد یدیکل هدف چهار   یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ 

  تیفی ک یارتقا و منابع اتلاف کاهش ،یفناور  ینوساز  قیطر  از : یمل یور بهره شیافزا •

 .هارساختیز 

 .یانسان و یعیطب یهابحران برابر  در  هارساختیز  یساز مقاوم قیطر  از : یمل یآور تاب  تیتقو •

 .تالیجید و یانرژ  ونقل،حمل یهارساختیز  توسعهٔ  قیطر  از : یاقتصاد یر یپذرقابت  یارتقا •

 یهای فناور  و انیبندانش یهارساختیز  توسعهٔ  قیطر  از : توسعه بلندمدت یهاتیظرف جادیا •

 . نینو

 .کنندیم هموار —بلندمدت و دار ی پا توسعهٔ  مرحلهٔ —سوم  مرحلهٔ  به ورود یبرا را ر یمس  اهداف، نیا

 یرساختیز ینوساز مرحلهٔ یهای ژگیو

 : است ر یز  یهایژگیو یدارا  یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ  موفق، یکشورها تجربهٔ  اساس بر 

 هدفمند و گسترده یگذار هیسرما •

 مصرفکم  و نینو یهای فناور  از  استفاده •

 ی علم جامعهٔ  و یخصوص بخش دولت، انیم یهماهنگ •

 کربن کم و سبز  یهارساختیز  بر  تمرکز  •

 تالیجید و یکیز یف یهارساختیز  انیم یکپارچگی •

UNEP  هاندهیآلا انتشار  کاهش و سبز   اقتصاد اصول با دیبا یرساختیز  ینوساز » که کندیم دیتأک 

 (. UNEP, 2022) باشد«  هماهنگ

 ینوساز مرحلهٔ و تیتثب مرحلهٔ انیم وندیپ

 : یبرا را لازم بستر  ت،ی تثب. ستین ر یپذامکان تیتثب مرحلهٔ  بدون یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ 

 دار یپا یمال نیتأم •

 یعموم اعتماد شیافزا •

 ی اقتصاد  یهاسکیر  کاهش •

 ی نهاد  تیظرف تیتقو •
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 ی مل اجماع جادیا •

 .کندیم فراهم

  را توسعه ساختمان ،ینوساز و مرحله   کند؛یم آماده را توسعه  نیزم ت،یتثب مرحله گر،ید انیببه

 .. سازدیم

 یرساختیز ینوساز مرحلهٔ یمعمار

 ی رساختیز  ینوساز  کلان چارچوب

  یبازساز  آن هدف که شودیم یطراح  کلان چارچوب کی هٔ یپا بر  یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ 

  تجربهٔ  اساس بر  چارچوب نیا. است کشور  یاجتماع و فناورانه ،یطیمحستیز  ،ید یتول یهاتیظرف

 : است یاصل ستون چهار  شامل دار،یپا توسعهٔ  اتیادب و موفق یکشورها

 .یشهرساز  و مسکن صنعت، ونقل،حمل آب، ،یانرژ : یکیز یف یهارساختیز  •

 . یبر یسا تیامن و یارتباط یهاشبکه باز، یهاداده  ک،یالکترون دولت: تالیجید یهارساختیز  •

  و سبز  اقتصاد ر،یدپذیتجد یهایانرژ  ،یعیطب منابع تیر ی مد: یطیمحستیز  یهارساختیز  •

 . یمیاقل یآور تاب

 .یانسان هٔ یسرما و ینوآور   پژوهش، مهارت، آموزش،: محور  دانش و یانسان یهارساختیز  •

UNIDO صورتبه ستون چهار  نیا که  است موفق یزمان  یرساختیز  ینوساز » که کندیم دیتأک  

 (. UNIDO, 2022) شوند« تیتقو هماهنگ و کپارچهی

 یرساختیز ینوساز در یکپارچگی اصل

 یایدن  در  هارساختیز . است هارساختیز  انیم یکپارچگی ،ینوساز  مرحلهٔ  یدیکل صولس ا از  یکی

 :مثال یبرا. هستند وستهیپهمبه  ییهاشبکه بلکه کنند؛ینم عمل هم از  جدا گر ید امروز 

 .دهدینم شیافزا را یور بهره  صنعت، ینوساز  بدون یانرژ  ینوساز  •

 . بردینم بالا را یکارآمد تال،یجید تحول بدون ونقلحمل ینوساز  •

 . ستین دار یپا ،یکشاورز  اصلاح بدون آب ینوساز  •

 .شودیم منجر  دیجد یهابحران به سبز، یهارساختیز  بدون یشهر  ینوساز  •

 ییافزاهم بر  یمبتن و کپارچهی ،یاشبکه دیبا یرساختیز  ینوساز » که کندی م دیتأک یجهان بانک

 (. World Bank, 2023) باشد«

 ی رساختیز ینوساز در یداریپا اصل

  اصول نیا. باشد هماهنگ دار یپا توسعهٔ  اصول با که است دار یپا یزمان تنها یرساختیز  ینوساز 

 : شامل
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 کربن انتشار  کاهش •

 آب و یانرژ  یور بهره شیافزا •

 ی عیطب منابع از  حفاظت •

 یآلودگ کاهش •

  هابحران برابر  در  یآور تاب شیافزا •

UNEP  باشند« مقاوم و کربنکم سبز، دیبا ندهیآ یهارساختیز » که کندیم دیتأک (UNEP, 2022 .) 

 

 یرساختیز ینوساز در یمحوری فناور اصل

  را خود یهارساختیز  اندتوانسته که ییکشورها. است یرساختیز  ینوساز  یاصل موتور  ،یفناور 

 :اندبرده  بهره ر یز  یهایفناور  از  کنند، ینوساز 

 ونقلحمل و یانرژ  تیر یمد در  یمصنوع هوش •

 ست یز طیمح و آب تیر یمد در ) IOTاشیا ) بکارگیری اینترنت •

 صنعت در  مصرفکم یهای فناور  •

 برق دیتول در  ر یدپذیتجد یهایانرژ  •

 ی شهر  یحکمران در  باز  و آمار  هاداده •

UNESCO هستند« یرساختیز  ینوساز  دهندهٔ شتاب ن،ینو یهای فناور » که کندی م دیتأک  

(UNESCO, 2022 .) 

 ی رساختیز ینوساز در یاجتماع و ییفضا عدالت اصل

 : که  شود یطراح یاگونه به دیبا یرساختیز  ینوساز 

 فته و ترمیم شوند ای کاهش یامنطقه و گسل های ها شکاف •

 رند یگ قرار  تیاولو در  محروم مناطق •

 شود  فراهم یرساختیز   خدمات به برابر  یدسترس  •

 شود  متوازن ییروستا و یشهر  توسعهٔ  •

UN-Habitat هستند« دار یپا توسعهٔ  فقرات ستون عادلانه، یهارساختیز » که کندی م دیتأک 

(UN-Habitat, 2022 .) 

 ی چندسطح یحکمران و مشارکت اصل
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 : مشارکت ازمندین که است یمل یاپروژه یرساختیز  ینوساز 

 یمرکز  دولت •

 یمحلهای و حکومت  هاتیر یمد •

 یخصوص بخش •

 یعلم جامعهٔ  •

 یمدن جامعهٔ  •

  دار یپا ،یمشارکت و یچندسطح  یحکمران  بدون یرساختیز  ینوساز » که کندیم دیتأک OECD. است

 (. OECD, 2021) ماند«ینم

 یمل یسازندهیآ و ینوساز یمعمار انیم وندیپ

 : یمعمار  نیا. است رانیا ندهٔ یآ یبرا یراه  نقشهٔ  ،یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ  یمعمار 

 دهد یم شیافزا را یمل یور بهره  •

 کندیم تیتقو را کشور  یآور تاب •

 سازد یم ر یپذرقابت را اقتصاد •

 دهدیم ارتقا را یزندگ تیفیک •

 .کندیم هموار  را دار یپا توسعهٔ  ر یمس  •

 .  است رانیا ندهٔ یآ فقرات ستون ،ی رساختیز  ینوساز  گر،ید انیببه

 یانرژ  یهارساختیز  ینوساز 

 است؟  دوم مرحلهٔ آغاز نقطهٔ یانرژ ینوساز چرا

 درصد ۹۰ برق، دیتول درصد ۸۰ از  شیب. است رانیا اقتصاد فقرات ستون  ،یانرژ  رساختیز 

  هارساختیز  نیا اما. اندوابسته یلیفس  یانرژ  به یکشاورز  و صنعت عمدهٔ  بخش و ونقل،حمل

 : اندمواجه یجد یهاچالش با امروز 

 . است یجهان نیانگیم برابر  سه  رانیا یانرژ  مصرف شدت •

 . دارد اتلاف ساعت لوواتیک اردهایلیم سالانه و است فرسوده برق عیتوز   و انتقال شبکهٔ  •

 .رسدیم بحران مرز  به تابستان در  برق و زمستان در  گاز  مصرف •

 .کنندیم وارد دولت بودجهٔ  بر  ینیسنگ فشار  یانرژ  یهاارانهی •

 . است کشور یواقع تیظرف درصد ۱ از  کمتر  ر یدپذیتجد یهایانرژ  سهم •
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 که شوندیم دار یپا توسعهٔ  ر یمس  وارد یزمان تنها کشورها» که کندی م دیتأک یجهان بانک

 World) باشد« نینو یهای فناور  بر  یمبتن و مصرفکم کارآمد، هاآن یانرژ  یهارساختیز 
Bank, 2023 .) 

 . است دوم مرحلهٔ  آغاز  نقطهٔ  یانرژ  ینوساز  ن،یبنابرا

 

 برق  شبکهٔ ینوساز: اول محور

  UNIDO. است مواجه تیظرف کمبود و بالا یانرژ  اتلاف گسترده، یفرسودگ با رانیا برق شبکهٔ 

 (. UNIDO, 2022) است« تالیجید و یصنعت توسعهٔ  از ینشیپ مدرن، برق شبکهٔ » که کندیم دیتأک

 : شامل دیبا برق شبکهٔ  ینوساز 

 ع یتوز  و انتقال خطوط یبازساز  •

 درصد  ۱۰ ر یز  به شبکه پرت و انرژی تلف شده  کاهش •

 ( Smart Grid) هوشمند  یهاشبکه توسعهٔ  •

 مصرف تیر یمد یساز یتالیجید •

 پاک  برق دیتول تیظرف شیافزا •

 .کندی م تیتقو را شبکه یدار یپا و یانرژ  تیامن اقدامات، نیا

 ی انرژ مصرف ساختار اصلاح: دوم محور

  بالا، یانرژ مصرف  شدت. است  جهان یالگوها نیناکارآمدتر  از  یکی رانیا در  یانرژ  مصرف

 .اندشده دار یپا توسعهٔ  مانع ،یرواقعیغ یگذار مت یق و گسترده اتلاف

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 ی انرژ  یهاارانهی یجیتدر  اصلاح •

 یانرژ  یور بهره  یاستانداردها توسعهٔ  •

 ی خانگ و یصنعت زاتیتجه ینوساز  •

 مصرف کم سازی با انرژی ساختمان توسعهٔ  •

 شهرها و صنعت در  مصرف هوشمند تیر یمد •

UNEP  کاهش یبرا هاراه نیمؤثرتر  از  یکی ،یانرژ  مصرف شدت کاهش» که کندیم دیتأک 

 (. UNEP, 2022) است« یور بهره شیافزا و انتشار 
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 ر یدپذیتجد یهایانرژ توسعهٔ: سوم محور

  سهم  اما دارد، را یباد و یدیخورش  یانرژ  یبرا جهان یهاتیظرف نیبهتر  از  یکی رانیا

 ینوساز  یهاستون از  یک ی پاک، یهایانرژ  توسعهٔ . است نییپا ار یبس  ر یدپذیتجد یهایانرژ 

 . است یرساختیز 

 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 های پاک و تجدیدپذیر و انرژی یباد و یدیخورش  یهاروگاه ین توسعهٔ  •

 پاک  یانرژ  در  یگذار هیسرما یهامشوق جادیا •

 یمحل اسیمقکوچک  یهاروگاه ین توسعهٔ  •

 هوشمند   شبکهٔ  به ر یدپذیتجد یهایانرژ  اتصال •

 یانرژ  یساز ره یذخ یفناور  توسعهٔ  •

UNDP است« دار یپا توسعهٔ  عناصر  نیتر مهم از  یکی ،یانرژ  گذار » که کندی م دیتأک (UNDP, 
2023 .) 

 گاز و نفت صنعت ینوساز: چهارم محور

  گستردهٔ  اتلاف و یور بهره کاهش زات،یتجه یفرسودگ مانند ییهاچالش با رانیا گاز  و نفت صنعت

 . است یضرور  دار یپا یدرآمدها و یانرژ  تیامن یبرا بخش نیا ینوساز . است همراه گاز 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 ( همراه یگازها سوزاندن) نگیفلر  کاهش •

 ها یمیپتروش  و هاشگاه یپالا ینوساز  •

 مصرفکم  یهای فناور  توسعهٔ  •

 استخراج  یور بهره شیافزا •

 هافرآورده و گاز  صادرات توسعهٔ  •

UNIDO است« یصنعت توسعهٔ  هٔ یپا ،یانرژ  عی صنا ینوساز » که کندیم دیتأک (UNIDO, 
2022 .) 

 کربنکم اقتصاد به گذار: پنجم محور

 کی تنهانه کربن،کم  اقتصاد به گذار . است یاگلخانه یگازها بزرگ دکنندهٔ یتول ۱۰ از  یکی رانیا

 .است کی تیژئوپل  و یاقتصاد الزام کی بلکه ،یطیمحستیز  ضرورت
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 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 ونقل حمل و صنعت در گازهای گلخانه ای  انتشار  کاهش •

 یبرق یخودروها توسعهٔ  •

 پاک  یعموم ونقلحمل توسعهٔ  •

 کربن  بازار  جادیا •

 کربن  رهٔ یذخ و جذب یهای فناور  توسعهٔ  •

UNEP  است« یجهان یر یپذرقابت ندهٔ یآ کربن،کم  اقتصاد» که کندیم دیتأک (UNEP, 2022 .) 

 دار یپا توسعهٔ و یانرژ ینوساز انیم وندیپ

 :هٔ یپا ،یانرژ  یهارساختیز  ینوساز 

 یصنعت رشد •

 تالیجید توسعهٔ  •

 ییغذا تیامن •

 یشهر  یآور تاب •

 یآلودگ کاهش •

 یمل یور بهره شیافزا •

 . است دار یپا توسعهٔ  دوم  مرحلهٔ  موتور  ،یانرژ  ینوساز  گر،ید انیببه. است

 آب  منابع تیر یمد و آب یهارساختیز  ینوساز 

 است؟  رانیا یهاتیاولو نیتریفور از یکی آب ینوساز چرا

  دیتهد نیتر مهم» را آن پژوهشگران از  یار یبس  که است دهیرس  یامرحله به رانیا در  آب بحران

  ،ینیرزمیز  یهاآب سطح دیشد افت ر،یدپذیتجد آب منابع کاهش. دانندی م نده«یآ دههٔ  در  یمل تیامن

و چاه زنی های بی سدسازی  انتقال، یهاشبکه  یناکارآمد و آب منابع یآلودگ ن،یزم فرونشست

 . است داده قرار  آب یساختار   بحران تیوضع در  را رانیا یهرو

 را دار یپا توسعهٔ  و ییغذا ت یامن توانندیم یزمان تنها کشورها» که کندیم دیتأک FAO گزارش

 ,FAO) باشد« کپارچهی تیر یمد بر  یمبتن و مقاوم کارآمد، هاآن آب یهارساختیز  که کنند نیتضم
2021 .) 

 . است ی رساختیز  ینوساز  مرحلهٔ  ستون نیدوم آب ینوساز  ل،یدل نیهم به
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 آب عی توز و انتقال یهاشبکه  ینوساز: اول محور

  دهدیم نشان برآوردها. اندمواجه گسترده یفرسودگ  با رانیا در  ییروستا و یشهر  آب یهاشبکه

  از  یکی اتلاف، نیا. رودیم هدر  کنندهمصرف به دنیرس  از  شیپ یشهر   آب درصد ۴۰ تا ۳۰ که

 .است دار یپا توسعهٔ  موانع نیتر بزرگ

 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 به همراه تعمیر قنوات و کاریزها  عیتوز  و انتقال خطوط یبازساز  •

 درصد  ۱۵ ر یز  به آب هدررفت کاهش •

 نشت شیپا هوشمند  یهاشبکه توسعهٔ  •

 یشهر  آب تیر یمد یساز یتالیجید •

 ها خانهه یتصف ینوساز  •

UNEP  منابع دار یپا تیر یمد یابزارها نیمؤثرتر  از  یکی آب، هوشمند یهاشبکه » که کندیم دیتأک  

 (. UNEP, 2022) هستند«

 آب  منابع کپارچهٔی تیریمد: دوم محور

 و هاسازمان ها،وزارتخانه. است مواجه آب ناهماهنگ و یبخش  تیر یمد با که هاستسال رانیا

در   .است کرده دیتشد را آب بحران ت،یوضع نیا. کنندیم عمل یهماهنگ  بدون مختلف ینهادها

 نظام نوین  

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 ز یآبر  یهاحوضه کپارچهٔ ی تیر یمد نظام جادیا •

 ست یز طیمح و صنعت ،یکشاورز  انیم یهماهنگ •

 آب یهاداده  یمل بانک جادیا •

 ی نیرزمیز  و یسطح منابع مستمر  شیپا •

  عادلانه و متطقی ان  وسهم بندی آب تیر یمد در  یمحل یحکمران تیتقو •

 World) است« دار یپا توسعهٔ  از ینشیپ آب، کپارچهٔ ی تیر یمد» که کندی م دیتأک یجهان بانک
Bank, 2023 .) 

 آب مصرف کاهش یبرا یکشاورز ینوساز: سوم محور
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 چیه ،یکشاورز  اصلاح بدون. است یکشاورز  بخش در  رانیا آب مصرف درصد ۹۰ از  شیب

 .بود نخواهد موفق یآب ینوساز 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 مصرفکم  یار یآب توسعهٔ  •

 کم آب بر واولویت محصولات  میاقل اساس بر  کشت یالگو  اصلاح •

 ینیرزمیز  یهاآب  به یوابستگ کاهش •

 انیبندانش یکشاورز  توسعهٔ  •

 آب یور بهره  یبرا یمال یهامشوق جادیا •

FAO است« آب تیر یمد و ییغذا تیامن ستون دار،یپا یکشاورز » که کندیم دیتأک (FAO, 
2021 .) 

 زمین فرونشست با مقابله و ینیرزمیز یهاآب یایاح: چهارم محور

 جهٔ ینت ده،یپد نیا. است دهیرس  جهان یهانرخ نیدتر یشد  از  یکی به رانیا در  نیزم فرونشست

 . است ینیرزمیز  یهاآب از  هیرویب برداشت

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 یبحران یهاسفره  از  برداشت کاهش •

 رمجازیغ یهاچاه یمسدودساز  •

 و قنوات و کاریزها  هاآبخوان یایاح •

 ها سفره یمصنوع هٔ یتغذ توسعهٔ  •

 فرونشست یاماهواره  شیپا •

UNDP است« یمل یآور تاب اقدامات ن یتر مهم از  یکی ،ینیرزمیز  منابع یایاح» که کندی م دیتأک  

(UNDP, 2023 .) 

 آب نینو یهای فناور توسعهٔ: پنجم محور

  استفاده یبرا ییبالا تیظرف رانیا. کنند فایا آب تیر یمد در  یمهم نقش توانندی م نینو یهای فناور 

 .دارد دیجد یهایفناور  از 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 سواحل  در  اب  مصرفکم یساز نیر یش  توسعهٔ  •
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 آب  تیر یمد در  یمصنوع هوش از  استفاده •

 آب  یبازچرخان و افتیباز  یهای فناور  توسعهٔ  •

 منابع  شیپا در ) IOT)ایاش  نترنتیا از  استفاده •

 ی شهر  و یصنعت پساب هٔ یتصف  توسعهٔ  •

UNESCO هستند« آب دار یپا تی ر یمد دهندهٔ شتاب ن،ینو یهای فناور » که کندی م دیتأک 

(UNESCO, 2022 .) 

 ی انسان  تیامن و آب  عدالت: ششم محور

  کمبود با هااستان یبرخ. است گذاشته اثر  مختلف مناطق بر  نابرابر  طور به رانیا در  آب بحران

 .دارند ییبالا  ار یبس  مصرف مناطق یبرخ که یحال در  اند،مواجه شرب آب دیشد

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 آب  منابع عادلانهٔ  عیتوز  •

 محروم  مناطق در  آب یهارساختیز  توسعهٔ  •

 شرب  آب به دار یپا یدسترس  نیتضم •

 آب کم  یروستاها یآور تاب  تیتقو •

 آب  تیر یمد در  یمردم مشارکت یسازوکارها جادیا •

UN-Habitat ییروستا و یشهر  دار یپا توسعهٔ  یهاهیپا از  یکی ،یآب عدالت» که کندی م دیتأک  

 (. UN-Habitat, 2022) است«

 دار یپا توسعهٔ و آب ینوساز انیم وندیپ

 :هٔ یپا آب، یهارساختیز  ینوساز 

 ییغذا تیامن •

 ی میاقل یآور تاب •

 دار یپا یکشاورز  توسعهٔ  •

 یعموم سلامت •

 ی صنعت توسعهٔ  •

 یاجتماع ثبات •

 .. است دار یپا توسعهٔ  دوم مرحلهٔ  یاتیح  ستون آب، ینوساز  گر،ید انیببه. است
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 کیلجست و ونقلحمل یهارساختیز  ینوساز 

 است؟  یاتیح داریپا توسعهٔ یبرا ونقلحمل ینوساز چرا

 ر یپذرقابت یصنعت چیه کارآمد، ونقلحمل شبکهٔ  بدون. است یمل اقتصاد فقرات ستون ونقل،حمل

 .ردیگینم شکل یمدرن نیتأم رهٔ یزنج چیه و ماندینم دار یپا یشهر  چیه شود،ینم

 : است  مواجه حوزه نیا در  یجد یهاچالش با امروز  رانیا

 یلیر  و یاجاده ناوگان یفرسودگ •

 بار ییجاجابه  در  یلیر  ونقلحمل نییپا ار یبس  سهم •

 فرسوده یخودروها از  یناش  یمحیط زیست دیشد یآلودگ •

 مدرن  یکیلجست یهارساختیز  کمبود •

 نیتأم رهٔ ی زنج و گمرکات بنادر، در  یناکارآمد •

  هاآن ونقلحمل شبکهٔ  که شوندیم ر یپذرقابت یزمان تنها کشورها» که کندی م دیتأک یجهان بانک

 (. World Bank, 2023) باشد« نینو  یهای فناور  بر  یمبتن و نهیهز کم کارآمد،

 . است یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ  ستون نیسوم ونقلحمل ینوساز  ل،یدل نیهم به

 ی لیر ونقلحمل  ینوساز و توسعه: اول محور

  که است یحال  در  نیا. است ی جهان یاستانداردها از  تر نییپا ار یبس  رانیا در  یلیر  ونقلحمل سهم

 : یلیر  ونقلحمل

 تر مصرفکم •

 تر منیا •

 ترنه یهز کم •

 تر کربنکم •

 . است یاجاده ونقلحمل از 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 یمسافر  و یبار  یلیر  خطوط توسعهٔ  •

 ی لیر  شبکهٔ  به یصنعت مراکز  اتصال •

 واگن  و  ویلکوموت ناوگان ینوساز  •

 یاحومه  یقطارها توسعهٔ  •
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 ی لیر  تیر یمد یساز یتالیجید •

UNIDO است« یصنعت توسعهٔ  یهاهیپا از  یکی مدرن، یلیر  ونقلحمل» که کندیم دیتأک 

(UNIDO, 2022 .) 

 

 یآلودگ کاهش و یاجاده ناوگان ینوساز: دوم محور

 ینوساز . است فرسوده یخودروها  از  یناش  رانیا یشهرهاکلان یهوا یآلودگ درصد ۷۰ از  شیب

 .است یاقتصاد و یطیمحستیز  ضرورت کی یاجاده ناوگان

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 از گردونه حمل و نقل  فرسوده یخودروها خروج •

 ی دیبر ی ه و یبرق ناوگان توسعهٔ  •

 یعموم ونقلحمل ناوگان ینوساز  •

 گازسوز  و یبرق یهااتوبوس  توسعهٔ  •

 سوخت  مصرف یاستانداردساز  •

UNEP  یآلودگ کاهش یهاراه نیمؤثرتر  از  یکی ونقل،حمل ناوگان ینوساز » که کندیم دیتأک 

 (. UNEP, 2022) است«

 ی شهر یعموم  ونقلحمل  توسعهٔ: سوم محور

 خطوط کمبود ران،یا در . است دار یپا یشهر  توسعهٔ  یهاهیپا از  یکی کارآمد، یعموم ونقلحمل

 . است داده کاهش را یزندگ  تیفیک ک،ی تراف هوشمند تیر یمد نبود و فرسوده یهااتوبوس  مترو،

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 شهرها کلان در  مترو خطوط توسعهٔ  •

 یراناتوبوس ناوگان ینوساز  •

 ) اتوبوس و قطار شهری( BRT خطوط توسعهٔ  •

 کیتراف تیر یمد یهوشمندساز  •

 وها ر ادهیپ و دوچرخه یرهایمس  توسعهٔ  •

UN-Habitat ستون یعموم ونقلحمل که  هستند ییشهرها دار،یپا یشهرها» که کندی م دیتأک 

 (. UN-Habitat, 2022) هاست«آن در  ییجاجابه یاصل
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 ک یلجست و گمرکات بنادر، ینوساز: چهارم محور

 اما. باشد منطقه یکیلجست مراکز  از  یکی تواندیم ممتاز، کیتی ژئوپل تیموقع با رانیا

 . دارد فاصله یجهان یاستانداردها با هنوز  کشور  یکیلجست یهارساختیز 

 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 گمرکات  سازی تالیجید •

 ی نر ی کانت یهانالیترم و مدرن بنادر  توسعهٔ  •

 ی لیر  شبکهٔ  به بنادر  اتصال •

 ی چندوجه کیلجست مراکز  توسعهٔ  •

 کالا صیترخ زمان کاهش •

UNCTAD عوامل نیتر مهم از  یکی مدرن، یکیلجست یهارساختیز » که کندیم دیتأک  

 (. UNCTAD, 2023) است« یاقتصاد یر یپذرقابت

 یالمللنیب یدورهایکر توسعهٔ: پنجم محور

  تواندیم یالمللنیب یدورهایکر  توسعهٔ . دارد قرار  جنوب–شمال و غرب–شرق چهارراه در  رانیا

 . کند لیتبد جهان یتیترانز  یرهایمس  نیتر مهم از  یکی به را رانیا

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 جنوب –شمال دور یکر  توسعهٔ  •

 غرب –شرق دور یکر  توسعهٔ  •

 ه یهمسا یکشورها به یلیر  اتصال •

 (یاجاده–ییایدر –یلیر ) یبیترک تیترانز  توسعهٔ  •

 یتیترانز  یپلماس ی د تیتقو •

 دارتر یپا یاقتصاد رشد فعال، یتیترانز  یدورهایکر  یدارا یکشورها» که کندی م دیتأک یجهان بانک

 (. World Bank, 2023) دارند«

 تالیجید و هوشمند  ونقلحمل: ششم محور

 .کنند تر نهیهز کم و تر منیا کارآمدتر، را ونقلحمل توانندی م نینو یهای فناور 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 
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 ( ITS) ونقلحمل هوشمند یهاسامانه توسعهٔ  •

 کیتراف تیر یمد در  یمصنوع هوش از  استفاده •

 تالیجید ونقلحمل یهاپلتفرم  توسعهٔ  •

 حمل و نقل  ناوگان هوشمند شیپا •

 خودرا یخودروها یهارساختیز  توسعهٔ  •

UNESCO دار یپا توسعهٔ  یهادهندهشتاب از  یکی ونقل،حمل یساز یتالیجید» که کندی م دیتأک 

 (. UNESCO, 2022) است«

 دار یپا توسعهٔ و کیلجست ونقل،حمل انیم وندیپ

 :هٔ یپا ک،یلجست و ونقلحمل ینوساز 

 ی صنعت یر یپذرقابت •

 یآلودگ کاهش •

 دار یپا یشهر  توسعهٔ  •

 د یتول یهانه یهز  کاهش •

 یمل یور بهره شیافزا •

 رانیا  کیتی ژئوپل گاهیجا تیتقو •

 . است یرساختی ز  ینوساز  مرحلهٔ  سوم ستون مدرن، ونقلحمل گر،ید انیببه. است

 داریپا مسکن و یشهر  یهارساختیز  ینوساز 

 است؟  یضرور داریپا توسعهٔ یبرا یشهر ینوساز چرا

  انجام شهرها در  رانیا یاقتصاد دیتول درصد ۷۵ از  شیب. اندجامعه و  اقتصاد تپندهٔ  قلب شهرها

 یهارساختیز  اما. کنندیم یزندگ  یشهر  مناطق در   کشور  تیجمع درصد ۷۰ از  شیب و شودیم

  مواج یجد یهاچالش با رانیا یشهر 

 یشهر  یهابافت یفرسودگ •

 صرفهبه مقرون مسکن کمبود •

 ک یتراف  و هوا یآلودگ •

 ی عموم یفضاها کمبود •

 ی خدمات و ییفضا ینابرابر  •
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 یسطح یهاآب و پسماند تیر یمد در  ضعف •

UN-Habitat هستند« یمل دار یپا توسعهٔ  فقرات ستون دار،یپا یشهرها» که کندی م دیتأک (UN-
Habitat, 2022 .) 

 . است یرساختی ز  ینوساز  مرحلهٔ  ستون  نیچهارم یشهر  ینوساز  ن،یبنابرا

 دار یپا مسکن توسعهٔ و فرسوده یهابافت  ینوساز: اول محور

. کنندیم یزندگ  یررسمیغ یهاسکونتگاه  ای فرسوده یهابافت در  رانیا در  نفر  ونیلیم ۲۰ از  شیب

 . اندیبحران تیوضع در  یزندگ تیفیک و یشهر  خدمات ،یمنیا نظر  از  مناطق نیا

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 مردم  مشارکت بر  یمبتن یشهر  ینیبازآفر  •

 صرفهبهمقرون مسکن توسعهٔ  •

 ی ساز مقاوم  یاستانداردها با فرسوده یهابافت ینوساز  •

 مصرفکم و سبز  مسکن توسعهٔ  •

 برخوردارکم محلات در  یعموم یفضاها جادیا •

UNDP است« یانسان توسعهٔ  یهاهیپا از  یکی دار،یپا مسکن» که کندی م دیتأک (UNDP, 2023 .) 

 هوشمند یشهرها توسعهٔ: دوم محور

  بهبود و هانهیهز  کاهش ،یکارآمد شیافزا یبرا یفناور  از  که هستند ییشهرها هوشمند، یشهرها

 اما دارد، هوشمند یشهرها توسعهٔ  یبرا ییبالا تیظرف رانیا. کنندی م استفاده یزندگ تیفیک

 .ستندین کپارچهی هنوز  یشهر  تالیجید یهارساختیز 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

   کیتراف تیر یمد هوشمند یهاسامانه توسعهٔ  •

 هوا  یآلودگ هوشمند شیپا •

 پسماند هوشمند تیر یمد •

 تال یجید یشهر  خدمات توسعهٔ  •

 ی مردم مشارکت یهاپلتفرم جادیا •

UNESCO است« دار یپا توسعهٔ  دهندهٔ شتاب  ،یشهر  یساز یتالیجید» که کندی م دیتأک  

(UNESCO, 2022 .) 
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 ی زندگ تیفیک و یعموم  یفضاها توسعهٔ: سوم محور

  سلامت در  یمهم نقش—یفرهنگ  یفضاها و هادانیم ها،راهاده یپ ها،پارک —یعموم یفضاها

  یفضاها کمبود با رانیا یشهرها   از  یار یبس . دارند یزندگ تیفیک و یاجتماع انسجام ،یروان

 .اندمواجه یعموم

 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 سبز  یفضاها و هاپارک توسعهٔ  •

 دوچرخه  یرهایمس  و هاراهاده یپ جادیا •

 یخیتار  و یفرهنگ یفضاها ینیبازآفر  •

 ی محل یورزش  یفضاها  توسعهٔ  •

 یعموم یفضاها به برابر  یدسترس شیافزا •

UN-Habitat دار یپا یشهرها یهاه یپا از  یکی  ت،یفیباک یعموم یفضاها» که کندی م دیتأک 

 (. UN-Habitat, 2022) هستند«

 ی چرخش اقتصاد و پسماند تیریمد: چهارم محور

 آب یآلودگ ،زباله ها یراصولیغ  دفن. است ناکارآمد رانیا یشهرها  از  یار یبس  در  پسماند تیر یمد

 .اندکرده جادیا یجد یهاچالش مبدأ، از  کیتفک نبود و خاک و

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 ایجاد آن  مبدأ در  زباله  کیتفک  توسعهٔ  •

 مدرن  افتیباز  مراکز  جادیا •

 ی چرخش  اقتصاد توسعهٔ  •

 پسماند  دیتول کاهش •

 خطرناک  و یصنعت یپسماندها یعلم تیر یمد •

UNEP  شیافزا و یآلودگ کاهش یهاراه  نیمؤثرتر  از  یکی ،یچرخش  اقتصاد» که کندیم دیتأک 

 (. UNEP, 2022) است« یور بهره

 یشهر یآورتاب و یسطح یهاآب تیریمد: پنجم محور
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 شبکهٔ  در  ضعف. اندکرده جادیا یاگسترده یهاخسارت  ر یاخ یهاسال در  یشهر  یهالابیس 

  را یشهر  یآور تاب ،یمیاقل راتییتغ و یراصولیغ یوسازهاساخت ،یسطح یهاآب یآور جمع

 .اندداده کاهش

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 یسطح یهاآب یآور جمع  یهاشبکه توسعهٔ  •

 و مسیل ها  آب یعیطب یرهایمس  و هاروددره یایاح •

 (Green Infrastructure) سبز  یهارساختیز  توسعهٔ  •

 لاب یس   برابر  در  یشهر  یساز مقاوم  •

 رواناب و بارش هوشمند شیپا •

UNDP است« یانسان تیامن  یهاهیپا از  یکی ،یشهر  یآور تاب» که کندی م دیتأک (UNDP, 
2023 .) 

 ی شهر ینابرابر کاهش و ییفضا عدالت: ششم محور

  یشهر  خدمات از  مناطق یبرخ.  است رانیا یشهرها یهاچالش نیتر مهم  از  یکی ییفضا ینابرابر 

 .اندمواجه خدمات دیشد کمبود با گر ید مناطق که یحال  در  برخوردارند، تیفیباک

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 برخوردارکم مناطق در  یشهر  خدمات توسعهٔ  •

 ها رساختیز  عادلانهٔ  عیتوز  •

 محروم  محلات در  یعموم ونقلحمل توسعهٔ  •

 یفرهنگ و یاجتماع خدمات مراکز  جادیا •

 یر یگمیتصم در  یمحل مشارکت تیتقو •

OECD است« دار یپا یشهر  یحکمران  یهاهیپا از  یکی ،ییفضا عدالت» که کندیم دیتأک  

(OECD, 2021 .) 

 دار یپا توسعهٔ و مسکن ،یشهر ینوساز انیم وندیپ

 : هٔ یپا دار،یپا مسکن و یشهر  ینوساز 

 یعموم سلامت •

 ی اجتماع انسجام •
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 یآلودگ کاهش •

 ی شهر  یاقتصاد توسعهٔ  •

 یمل یور بهره شیافزا •

 ها بحران برابر  در  یآور تاب •

 . هستند یرساختیز ینوساز  مرحلهٔ  چهارم  ستون دار،یپا یشهرها گر،ید انیببه. است

 

 های صنعتی و تولیدی نوسازی زیرساخت

 چرا نوسازی صنعتی برای آیندهٔ ایران حیاتی است؟ 

  یساختار  یهاچالش با رانیا یصنعت بخش اما. است دار یپا اشتغال و یاقتصاد رشد موتور  صنعت،

 : روستروبه یقیعم

احترام به مالکیت و امنیت  و عدم سرمایه گذاری به علت عدم   یفناور  و زاتیتجه یفرسودگ •

 چرخه تولید 

 کار  یروینو کمبود تخصص در  نییپا یور بهره  •

 ارزان یانرژ  به یوابستگ •

 ارزش  یهارهیزنج در  ضعف •

 های لازم برای صادرات و رقابت بین المللیو نداشتن زیرساخت یصنعت صادرات در  تیمحدود •

 ن ینو یهای فناور  با ادیز  فاصلهٔ  •

UNIDO هاآن صنعت که شوندیم دار یپا توسعهٔ  ر یمس  وارد یزمان تنها کشورها» که کندیم دیتأک 

 (. UNIDO, 2022) باشد« نینو یهای فناور  بر  یمبتن و ر یپذرقابت  مدرن،

 . است ی رساختیز  ینوساز  مرحلهٔ  ستون نیپنجم یصنعت ینوساز  ن،یبنابرا

 محور اول: نوسازی فناوری و تجهیزات صنعتی 

 :باعث  موضوع نیا. کنندیم  تیفعال گذشته یهادهه  یهای فناور  با رانیا عیصنا از  یبزرگ بخش

 یانرژ  مصرف شیافزا •

 محصولات  تیفیک کاهش •

 د یتول نهٔ یهز  شیافزا •

 یر یپذرقابت کاهش •
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 . شودیم

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 مصرفکم  یهایفناور  با فرسوده زاتیتجه ینیگز یجا •

 هوشمند دیتول خطوط توسعهٔ  •

 ون یاتوماس  و کیربات از  استفاده •

 د یتول یاستانداردها یارتقا •

 ی صنعت ینوآور  مراکز  توسعهٔ  •

UNIDO است« یصنعت یور بهره شی افزا عامل نیتر مهم  ،یفناور  ینوساز » که کندیم دیتأک 

(UNIDO, 2022 .) 

 های ارزش داخلی محور دوم: توسعهٔ زنجیره

 موضوع نیا. است فعال ارزش رهٔ یزنج ییابتدا یهاحلقه در  تنها ع،یصنا از  یار یبس  در  رانیا

 : باعث

 ی فروش خام •

 نییپا افزودهٔ  ارزش •

 زاتیتجه واردات به یوابستگ •

 یصنعت صادرات در  ضعف •

 . شودیم

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 یدستن ییپا عی صنا توسعهٔ  •

 پژوهش و دانشگاه صنعت،  انیم وندیپ  تیتقو •

 (Industrial Clusters) یصنعت یهاخوشه توسعهٔ  •

 ی داخل زاتیتجه و قطعات دیتول از  تیحما •

 بازاریابی بین المللیاز طریق استاندارد سازی و یمل یبرندها توسعهٔ  •

UNCTAD یداخل  ارزش یهارهیزنج که شوندیم ر یپذرقابت یزمان کشورها» که کندیم دیتأک  

 (. UNCTAD, 2023) باشد« کپارچهی و کامل هاآن

 کار  یروین یوربهره شیافزا: سوم محور
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 رشد مانع موضوع نیا. است منطقه در  هانرخ نیتر نییپا از  یکی رانیا در  کار  یروین یور بهره

 . است شده دار یپا توسعهٔ  و یصنعت

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 و ایجاد انگیزه درپرسنل تولید  یتخصص یهامهارت آموزش •

 تالیجید یهامهارت توسعهٔ  •

 ی احرفه و یفن آموزش نظام یارتقا •

 یصنعت یآموز مهارت مراکز  جادیا •

 صنعت یازهاین و آموزش انیم وندیپ •

UNDP است« یصنعت توسعهٔ  عامل نیتر مهم ،یانسان هٔ یسرما» که کندی م دیتأک (UNDP, 
2023 .) 

 کربنمحور چهارم: توسعهٔ صنایع سبز و کم

  کی سبز، عیصنا به گذار . هستند یاگلخانه یگازها انتشار  یاصل منابع از  یکی رانیا  عیصنا

 . است یطیمحستیز  و یاقتصاد ضرورت

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 صنعت  در  یانرژ مصرف  شدت کاهش •

 کربن کم  یهای فناور  توسعهٔ  •

 ی صنعت پسماند تیر یمد •

 ی افتیباز  عی صنا توسعهٔ  •

 سبز  دیتول  یبرا یمال یهامشوق جادیا •

UNEP  هستند« یجهان یر یپذرقابت  ندهٔ یآ سبز، عی صنا» که کندیم دیتأک (UNEP, 2022 .) 

 محور پنجم: توسعهٔ صادرات صنعتی

 :جهٔ ینت  موضوع ن یا. دارد یجهان  تجارت از  یکم ار یبس  سهم رانیا یصنعت صادرات

 استانداردها در  ضعف •

 ی جهان یبرندها نبود •

 یکیلجست یهاتیمحدود •

 ی است میقد یهای فناور  •
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 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 یصنعت محصولات تیفی ک یارتقا •

 دیتول یاستانداردساز  •

 ی اقتصاد یپلماس ید توسعهٔ  •

 ی جهان یبازارها به عیصنا  اتصال •

 یشگاهینما و یصادرات مراکز  توسعهٔ  •

UNCTAD است«  دار یپا رشد موتور  ،یصنعت صادرات» که کندیم دیتأک (UNCTAD, 2023 .) 

 ( Industry 4.0سازی صنعت )محور ششم: دیجیتالی

  رشد اند،کرده حرکت Industry 4.0 سمت به که ییکشورها. است تالیجید یصنعت نده،یآ صنعت

 .اندداشته یر یچشمگ یر یپذرقابت و یور بهره

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 دیتول خطوط در (IOT)ایاش  نترنتیا از  استفاده •

 یصنعت تیر یمد در  یمصنوع هوش توسعهٔ  •

 نیتأم رهٔ یزنج یساز یتالیجید •

 هوشمند  یهاکارخانه توسعهٔ  •

 قابل دسترس  یصنعت دادهٔ  مراکز  جادیا •

UNESCO است« دار یپا توسعهٔ  دهندهٔ شتاب صنعت، یساز یتالیجید» که کندی م دیتأک  

(UNESCO, 2022 .) 

 پیوند میان نوسازی صنعتی و توسعهٔ پایدار 

 :شامل  هٔ یپا ،یصنعت ینوساز 

 دار یپا یاقتصاد رشد •

 یمل یور بهره شیافزا •

 صادرات توسعهٔ  •

 ی انرژ  به یوابستگ کاهش •

 داریپا اشتغال جادیا •
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 ن ینو یهای فناور  توسعهٔ  •

 . است یرساختیز   ینوساز  مرحلهٔ  پنجم ستون  مدرن، صنعت گر،ید انیببه. است

 های دیجیتال و تحول فناورانهنوسازی زیرساخت

 چرا نوسازی دیجیتال برای آیندهٔ ایران حیاتی است؟ 

 دار یپا توسعهٔ  یهامحرک نیتر مهم از  یکی و مدرن اقتصاد فقرات ستون تال،یجید یهارساختیز 

 است، وابسته ونقلحمل و صنعت ،یانرژ  به تنهانه کشورها یر یپذرقابت امروز، جهان در . هستند

 . دارد یبستگ ز ی ن یارتباط یهاشبکه  و یمصنوع هوش داده، تال،یجید توان به بلکه

  با همچنان اما است، داشته اطلاعات یفناور  حوزهٔ   در  ییهاشرفتیپ ر یاخ یهاسال در  رانیا

 : است  مواجه یساختار  یهاچالش

 روستا  و شهر  انیم تالیجید شکاف •

 ی مل یهاداده یکپارچگی نبود •

 ک یالکترون دولت در  ضعف •

 داده مراکز  و یابر  یهارساختیز  کمبود •

 ن ینو یهایفناور  به یدسترس  در  تیمحدود •

 کارآمد دادهٔ  یحکمران نبود •

UNESCO یحکمران یهاهیپا از  یکی و دار یپا توسعهٔ  دهندهٔ شتاب تال،یجید تحول» که کندی م دیتأک 

 (. UNESCO, 2022) است« مدرن

 . است ی رساختیز  ینوساز  مرحلهٔ  ستون نیششم تالیجید ینوساز  ن،یبنابرا

 های ارتباطی پرسرعت محور اول: توسعهٔ زیرساخت

  یار یبس  در  نترنتیا سرعت و تیفیک ران،یا در . است تالیجی د خدمات تمام هٔ یپا ،یارتباط رساختیز 

غیر امنیتی و غیر سیاسی کردن   .است نشده ر یفراگ هنوز   ینور  بر یف شبکهٔ  و است نییپا مناطق از 

امکانات دیجیتالی ، امنیت دیجیتالی را برای دسترسی آزاد به اطلاعات توسط عموم مردم تامین  

 مینماید . 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 کشور سراسر  در  ینور  بر یف شبکهٔ  توسعهٔ  •

 یی روستا مناطق در  پرسرعت نترنتیا پوشش شیافزا •

 6G یبرا یساز آماده  و 5G  یهاشبکه توسعهٔ  •
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 دار یپا و امن یارتباط یهارساختیز  تیتقو •

 تالیجید یآور تاب  یبرا بانیپشت  یهاشبکه توسعهٔ  •

 توسعهٔ  یاصل یهاشاخص از  یکی پرسرعت، نترنتیا به یدسترس» که کندی م دیتأک یجهان بانک

 (. World Bank, 2023) است« یانسان

 محور دوم: توسعهٔ دولت الکترونیک و حکمرانی دیجیتال 

.  است یکارآمد بهبود و فساد کاهش ت،یشفاف شیافزا یابزارها نیتر مهم  از  یکی ک،یالکترون دولت

 . دارد قرار  تالیجید یحکمران ییابتدا مراحل در  هنوز  رانیا

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 یدولت یهاسامانه یساز کپارچهی •

 ی مل تالیجید شناسهٔ  جادیا •

 تال یجید یعموم خدمات توسعهٔ  •

 دولت  خدمات واحد پنجرهٔ  جادیا •

 یبر یسا تیامن یهارساختیز  توسعهٔ  •

OECD است« گوپاسخ و کارآمد دولت یهاهیپا از  یکی تال،یجید یحکمران» که کندیم دیتأک  

(OECD, 2021 .) 

 های ابریمحور سوم: توسعهٔ مراکز داده و زیرساخت

  از  یار یبس . ستین ر یپذامکان قدرتمند دادهٔ  مراکز  و یابر  یهارساختیز  بدون تالیجید اقتصاد

 . دارند از ین بالا یپردازش تی ظرف به—کیالکترون تجارت تا یمصنوع هوش از —نینو خدمات

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 یامنطقه  و یمل دادهٔ  مراکز  توسعهٔ  •

 ی خصوص و یدولت یابر  یهارساختیز  جادیا •

 ( CDN) محتوا عیتوز  یهاشبکه توسعهٔ  •

 یخصوص میحر  از  حفاظت و داده تیامن تیتقو •

 داده  یساز رهیذخ یبرا یمل یاستانداردها جادیا •

UNESCO هستند« تالیج ید اقتصاد فقرات ستون داده، مراکز » که کندی م دیتأک (UNESCO, 
2022 
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 محور چهارم: توسعهٔ اقتصاد دیجیتال و نوآوری

  در  ییبالا تیظرف رانیا. است جهان  در  رشد  حال در  یهابخش نیتر عیسر  از  یکی تالیجید اقتصاد

 .ستین یکاف یتیحما یهارساختیز  اما دارد، ینوآور  و هااستارتاپ حوزهٔ 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 انیبندانش یهاشرکت و هااستارتاپ از  تیحما •

 ی فناور  و علم یهاپارک توسعهٔ  •

 ریخطرپذ یگذار هیسرما یهاصندوق  جادیا •

 ک یالکترون تجارت توسعهٔ  •

 تالیجید صنعت و دانشگاه انیم وندیپ  تیتقو •

UNDP است« دار یپا توسعهٔ  موتور  ،ینوآور » که کندی م دیتأک (UNDP, 2023 .) 

 های نوظهور محور پنجم: توسعهٔ هوش مصنوعی و فناوری 

 شکل را یجهان اقتصاد ندهٔ ی آ نوظهور، یهایفناور  و نیچبلاک  ا،یاش  نترنتیا ،یمصنوع هوش

 .دهد انجام یراهبرد یگذار هیسرما هاحوزه نیا در  دیبا رانیا. دهندیم

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 یمصنوع هوش یمل مراکز  توسعهٔ  •

 ونقلحمل و یکشاورز  صنعت، در  یمصنوع هوش از  استفاده •

 آب و یانرژ  تیر یمد در  ایاش  نترنتیا توسعهٔ  •

 نیتأم رهٔ یزنج  در  نیچبلاک  از  استفاده •

 آموزش  در  یمجاز  و افزوده تیواقع  یهای فناور  توسعهٔ  •

UNESCO هستند« یانسان توسعهٔ  دهندهٔ شتاب نوظهور، یهای فناور » که کندی م دیتأک 

(UNESCO, 2022 .) 

 عدالت فناورانه  برقراریمحور ششم: کاهش شکاف دیجیتال و

 دیبا تالیجید عدالت. است دار یپا توسعهٔ  موانع از  یکی ران،یا مختلف مناطق انیم تالیجید شکاف

 .باشد ینوساز  یاصل اهداف از  یکی

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 محروم  مناطق در  تالیجید یهارساختیز  توسعهٔ  •
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 یسن یهاگروه  همهٔ  یبرا تالیجید یهامهارت آموزش •

 صرفهبهمقرون تالیجید خدمات توسعهٔ  •

 نترنتیا به یعموم  یدسترس  مراکز  جادیا •

 داده  سواد و یارسانه سواد تیتقو •

UN-Habitat است« یاجتماع عدالت یهاهیپا از  یکی تال،یجید عدالت» که کندی م دیتأک (UN-
Habitat, 2022 .) 

 پیوند میان نوسازی دیجیتال و توسعهٔ پایدار 

 :  ٔ أساسو  هیپا تال،یجید ینوساز 

 کارآمد  یحکمران •

 انیبندانش  اقتصاد •

 یمل یور بهره شیافزا •

 هوشمند یشهر  توسعهٔ  •

 فساد کاهش •

 یخدمات و یصنعت رشد •

 ی اجتماع عدالت •

  رانیا ندهٔ یآ موتور  و یرساختیز   ینوساز  مرحلهٔ  ششم ستون تال،یجی د رساختیز  گر،ید انیببه. است

 . است

 آوری اقلیمیزیست و تابهای محیطنوسازی زیرساخت

 زیست برای آیندهٔ ایران حیاتی است؟ چرا نوسازی محیط

  یهایخشکسال ،یمیاقل راتییتغ. دارد قرار  جهان یمیاقل مناطق نیتر حساس از  یکی در  رانیا

 تنوع بحران و هاجنگل بیتخر  گردوغبار، خاک، شی فرسا بارش، کاهش دما، شیافزا ،یطولان

 . است داده قرار  یجد یدهایتهد معرض در  را کشور  ،یستیز 

UNEP  که کنند نیتضم را دار یپا توسعهٔ  توانندیم یزمان تنها کشورها» که کندیم دیتأک 

 ,UNEP) باشد« دار یپا تیر یمد بر  یمبتن و شدهیبازساز  مقاوم، هاآن یستیز طیمح یهارساختیز 
2022 .) 

 . است یرساختیز ینوساز  مرحلهٔ  ستون نیهفتم ستیز طیمح ینوساز  ل،یدل نیهم به

 شده های تخریبمحور اول: احیای اکوسیستم
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  دچار  ر یاخ یهادهه در —مراتع و هاجنگل تا هاتالاب از —رانیا یهاستمیاکوس  از  یبزرگ بخش

 .است یتیامن و یطیمحستیز  ضرورت کی هاستمیاکوس  نیا یایاح. اندشده  دیشد بیتخر 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 و انزلی و هورالعظیم یگاوخون و بختگان هامون، مانند یبحران یهاتالاب یایاح •

 ارسباران  و  یرکانیه و زاگرس یهاجنگل یایاح •

 هیرویب یچرا از  یر یجلوگ و مراتع یعلم تیر یمد •

 یی زاابان یب  با مقابله •

 ک یاکولوژ  یایاح یهاپروژه توسعهٔ  •

UNDP یمیاقل یآور تاب  شیافزا یهاراه نیمؤثرتر  از  یکی ها،ستمیاکوس  یایاح» که کندی م دیتأک  

 (. UNDP, 2023) است«

 خاک  محور دوم: مدیریت علمی خاک و مقابله با فرسایش

 ،ییغذا تیامن موضوع نیا. دارد را  جهان در  خاک شیفرسا یهانرخ نیبالاتر  از  یکی رانیا

 .کندیم دیتهد را  ستیز طیمح و یکشاورز 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 یحفاظت یکشاورز  توسعهٔ  •

 یاهیگ پوشش بیتخر  از  یر یجلوگ •

 زهایآبخ تیر یمد •

 یبحران مناطق در  خاک تیتثب •

 خاک  شیفرسا یاماهواره  شیپا توسعهٔ  •

FAO است« دار یپا توسعهٔ  و ییغذا تیامن هٔ یپا سالم، خاک» که کندیم دیتأک (FAO, 2021 .) 

 محور سوم: مدیریت گردوغبار و مقابله با ریزگردها

  منشأ. هستند رانیا یطیمحستیز  تیامن و یعموم سلامت یدهایتهد نیتر مهم از  یکی زگردهایر 

 . است یخارج و یداخل عوامل از  یبیترک هاآن

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 شدهخشک یهاتالاب یایاح •

 ی داخل گردوغبار  منابع تیر یمد •
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 ه یهمسا یکشورها با یامنطقه  یهمکار  •

 سبز  یکمربندها توسعهٔ  •

 هوا  تیف یک هوشمند شیپا •

UNEP  شیپا یهارساختیز  و یامنطقه یهمکار  ازمندین گردوغبار  تیر یمد» که کندیم دیتأک 

 (. UNEP, 2022) است« شرفتهیپ

 

 

 (Green Infrastructureهای سبز )محور چهارم: توسعهٔ زیرساخت

 تیف یک بهبود و یآور تاب شیافزا ،یآلودگ کاهش یابزارها نیمؤثرتر  از  یکی سبز، یهارساختیز 

 .هستند یزندگ

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 ی شهر  سبز  یفضاها  توسعهٔ  •

 آب  یعیطب یرهایمس  و هاروددره یایاح •

 سبز  یوارهاید و سبز  یهابام توسعهٔ  •

 شهرها رامونیپ سبز  یکمربندها جادیا •

 شدهحفاظت و یعیطب  یهاپارک توسعهٔ  •

UN-Habitat هستند« دار یپا یشهرها فقرات ستون  سبز، یهارساختیز » که کندی م دیتأک (UN-
Habitat, 2022 .) 

 محور پنجم: مدیریت پسماند و آلودگی 

 ز ین پسماند تیر ی مد. است رانیا یستیز طیمح یهاچالش نیتر مهم از  یکی خاک و آب هوا، یآلودگ

 . است ناکارآمد مناطق از  یار یبس  در 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 تولید پسماند مبدأ از  کیتفک  یهاستمیس  توسعهٔ  •

 مدرن  افتیباز  مراکز  جادیا •

 خطرناک  و یصنعت یپسماندها یعلم تیر یمد •

 ناوگان  ینوساز  قیطر  از  هوا یآلودگ کاهش •
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 خاک و آب یآلودگ هوشمند شیپا •

UNEP  است« دار ی پا توسعهٔ  یهاه یپا از  یکی ،یآلودگ کاهش» که کندیم دیتأک (UNEP, 2022 .) 

 وهواییآوری اقلیمی و سازگاری با تغییرات آبمحور ششم: تاب

 از  یکی یمیاقل یآور تاب . کند آماده تر سکی پرر  و تر خشک تر،گرم یاندهیآ یبرا را خود دیبا رانیا

 . است یمل تیامن عناصر  نیتر مهم

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 ی خشکسال  برابر  در  مقاوم یهارساختیز  توسعهٔ  •

 لاب یس   برابر  در  یشهر  یساز مقاوم  •

 عیسر  هشدار  یهاسامانه توسعهٔ  •

 داده بر  یمبتن یمیاقل شیپا •

 ی محل و یمل سطح در  یمیاقل یسازگار  یهابرنامه  نیتدو •

IPCC سازگار  دیجد یمیاقل یهاتیواقع با را خود یهارساختیز  دیبا کشورها» که کندیم دیتأک  

 (. IPCC, 2023) کنند«

 محور هفتم: حفاظت از تنوع زیستی 

 قرار  یجد یدهایتهد معرض  در  اما است، منطقه یهاتنوع نیتر یغن از  یکی رانیا یستیز  تنوع

 . دارد

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 حساس  یهاستگاهیز  از  حفاظت •

 شده حفاظت  مناطق توسعهٔ  •

 رمجازیغ شکار  با مقابله •

 خطر معرض در  یهاگونه  یایاح •

 یکی ژنت یهابانک  توسعهٔ  •

UNESCO است« دار یپا توسعهٔ  و هاستمیاکوس  سلامت هٔ یپا ،یستیز  تنوع» که کندی م دیتأک 

(UNESCO, 2022 .) 

 آوری و توسعهٔ پایدار زیست، تابپیوند میان محیط

 آوری اقلیمی، پایهٔ:زیست و تابنوسازی محیط
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 ییغذا تیامن •

 یعموم سلامت •

 دار یپا یشهر  توسعهٔ  •

 ی طیمحستیز  یهابحران کاهش •

 یکشاورز  یور بهره شیافزا •

 ی اقتصاد و یاجتماع ثبات •

  توسعهٔ  یبقا شرط و یرساختیز ینوساز  مرحلهٔ  هفتم ستون  سالم،  ستیز طیمح گر،ید انیببه. است

 . است رانیا در  دار یپا

 های کشاورزی و امنیت غذایینوسازی زیرساخت

 چرا نوسازی کشاورزی برای آیندهٔ ایران حیاتی است؟ 

  ۹۰ از  شیب. است یمل تی امن  ستون کی بلکه ،یاقتصاد بخش کی تنهانه رانیا در  یکشاورز 

  به میرمستقیغ ای میمستق طور به نفر  هاونیلیم و شودیم انجام بخش نیا در  کشور  آب مصرف درصد

 .اندوابسته آن

 : روستروبه یقیعم یساختار  یهاچالش با رانیا یکشاورز  اما

 خاک و آب نییپا یور بهره  •

 یار یآب یهارساختیز  یفرسودگ •

 میاقل با نامتناسب کشت یالگو •

 ینیرزمیز  یهاآب  به یوابستگ •

 یز یخحاصل کاهش و خاک شیفرسا •

 ییغذا عیصنا و ارزش رهٔ یزنج در  ضعف •

 مکرر  یهایخشکسال و یمیاقل راتییتغ •

FAO است« دار یپا توسعهٔ  و ییغذا تیامن ستون دار،یپا یکشاورز » که کندیم دیتأک (FAO, 
2021 .) 

 . است یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ  ستون نیهشتم یکشاورز  ینوساز  ن،یبنابرا

 های آبیاری و کاهش مصرف آب محور اول: نوسازی زیرساخت 

  نیا اصلاح بدون. دارد را جهان در  آب مصرف یالگوها نیورتر بهرهکم از  یکی رانیا یکشاورز 

 . بود نخواهد موفق دار یپا توسعهٔ  برنامهٔ  چیه بخش،



 110 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 ی اقطره و فشار  تحت یار یآب توسعهٔ  •

 هدررفت کاهش و یسنت یهاکانال ینوساز  •

 ها  داده بر  یمبتن هوشمند یار یآب توسعهٔ  •

 خاک  رطوبت یحسگرها از  استفاده •

 میاقل اساس بر  کشت یالگو  اصلاح •

UNEP  با مقابله یهاراه نیمؤثرتر  از  یکی ،یکشاورز  در  آب مصرف کاهش» که کندیم دیتأک  

 (. UNEP, 2022) است« آب بحران

 محوربنیان و فناوریمحور دوم: توسعهٔ کشاورزی دانش

 یبرا ییبالا تیظرف رانیا. است ینوآور  و یفناور  داده، بر  یمبتن یکشاورز  نده،یآ یکشاورز 

 . دارد انیبندانش یکشاورز  توسعهٔ 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 مزارع  تیر یمد در  یمصنوع هوش از  استفاده •

 ی پاش سم و شیپا یبرا یکشاورز  یپهپادها  توسعهٔ  •

 اه یگ  هٔ یتغذ و یار یآب در  ایاش  نترنتیا از  استفاده •

 هوشمند یهاگلخانه توسعهٔ  •

 ی کشاورز  ینوآور  مراکز  جادیا •

UNESCO هستند« ییغذا تیامن  دهندهٔ شتاب ن،ینو یهای فناور » که کندی م دیتأک (UNESCO, 
2022 .) 

 محور سوم: اصلاح الگوی کشت و سازگاری با اقلیم 

  نیا. ستندین سازگار  کشور  خشکمهین و خشک میاقل با رانیا یکشاورز  محصولات از  یبزرگ بخش

 .است کرده وارد آب منابع بر  ینیسنگ فشار  موضوع

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 بر آبکم یهاکشت توسعهٔ  •

 سازگار محصولات با پرتاب مصرف محصولات ینیگز یجا •

 یخشک به مقاوم ارقام توسعهٔ  •
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 ها  داده بر  یمبتن یمل کشت یالگو  نیتدو •

 کشاورزی  محور میاقل  یهاپژوهش تیتقو •

IPCC است« یمل یآور تاب یهاه یپا از  یکی م،یاقل با یکشاورز  یسازگار » که کندیم دیتأک 

(IPCC, 2023 .) 

 محور چهارم: نوسازی زنجیرهٔ ارزش و صنایع غذایی

  در  ضعف. روندیم نیب از  بازار  به دنیرس   از  شیپ رانیا یکشاورز  محصولات از  یبزرگ بخش

 : باعث ارزش رهٔ یزنج

 محصولات گستردهٔ  اتلاف •

 کشاورزان  درآمد کاهش •

 ییغذا مواد متیق شیافزا •

 یصادرات یر یپذرقابت کاهش •

 . شودیم

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 بخصوص در محل تولید و روستاها یبندبسته  و یلیتبد عی صنا توسعهٔ  •

 مدرن یهاسردخانه جادیا •

 یکشاورز  کیلجست توسعهٔ  •

 ییغذا محصولات یاستانداردساز  •

 ییغذا عی صنا در  یمل یبرندها توسعهٔ  •

UNCTAD است« ییغذا تیامن ی هاهیپا از  یکی ،یقو ارزش رهٔ یزنج» که کندیم دیتأک  

(UNCTAD, 2023 .) 

 کربن محور پنجم: توسعهٔ کشاورزی پایدار و کم

 کی دار یپا یکشاورز  به گذار . است یاگلخانه یگازها انتشار  مهم منابع از  یکی یکشاورز 

 . است یاقتصاد و یمیاقل ضرورت

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 یی ایمیش  سموم و کود مصرف کاهش •

 کیارگان یکشاورز  توسعهٔ  •
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 یکشاورز  یپسماندها تیر یمد •

 مزارع  در  ر یدپذیتجد یهایانرژ استفاده از  توسعهٔ  •

 ها یدامدار  در  متان انتشار  کاهش •

UNEP  است« کربنکم اقتصاد یهاهیپا از  یکی دار،یپا یکشاورز » که کندیم دیتأک (UNEP, 
2022 .) 

 محور ششم: تقویت امنیت غذایی و ذخایر راهبردی 

 از ین ز ین بحران تیر یمد و عیتوز  ،یساز رهیذخ به بلکه ست؛ین  وابسته دیتول به تنها ییغذا تیامن

 . دارد

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 غلات  یراهبرد ر یذخا توسعهٔ  •

 ییغذا تیامن شیپا سامانهٔ  جادیا •

 کارآمد  عیتوز  شبکهٔ  توسعهٔ  •

 ی اساس  محصولات واردات به یوابستگ کاهش •

 هابحران برابر  در  ییغذا یآور تاب  تیتقو •

UNDP است« یانسان تیامن یهاه یپا از  یکی ،ییغذا تیامن» که کندی م دیتأک (UNDP, 2023 .) 

 محور هفتم: توانمندسازی کشاورزان و عدالت روستایی

 . ستین ر یپذامکان کشاورزان یتوانمندساز  بدون دار یپا یکشاورز 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 یکشاورز  نینو یهامهارت آموزش •

 یکشاورز  یهای تعاون توسعهٔ  •

 ی کشاورز  مهٔ یب و یمال لاتیتسه به یدسترس  •

 یکشاورز  مشاورهٔ  خدمات توسعهٔ  •

 و امکانات رفاهی و بهداشتی و درمانی در روستا  ییروستا یهارساختیز  تیتقو •

UN-Habitat است« دار یپا توسعهٔ  یهاهیپا از  یکی ،ییروستا عدالت» که کندی م دیتأک (UN-
Habitat, 2022 .) 

 پیوند میان کشاورزی، امنیت غذایی و توسعهٔ پایدار
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 هٔ یپا ،یکشاورز  ینوساز 

 ییغذا تیامن •

 ی میاقل یآور تاب •

 ییروستا توسعهٔ  •

 فقر  کاهش •

 یمل یور بهره شیافزا •

 خاک و آب منابع بر  فشار  کاهش •

  یهاهیپا از  یکی و یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ  هشتم ستون  مدرن، یکشاورز  گر،ید انیببه. است

  .است رانیا دار یپا ندهٔ یآ

 نوسازی شبکهٔ سلامت، بهداشت و پیشگیری درمانی و پیوند حیاتی آن با توسعهٔ پایدار در ایران 

ای دانشگاهی به مرحلهٔ دوم توسعهٔ پایدار، شبکهٔ سلامت، بهداشت و  عنوان افزودهاین بخش به

پیشگیری درمانی را نه صرفاً یک بخش خدماتی، بلکه زیرساختی حیاتی برای سرمایهٔ انسانی،  

کند. نظام سلامت ایران طی چهار دهه  آوری ملی، عدالت اجتماعی و رشد پایدار بررسی میتاب

های بهداشت، واکسیناسیون، مراقبت مادر و  های اولیه، خانهویژه از طریق شبکهٔ مراقبتگذشته به

زمان با گذار جمعیتی،  ای دستاوردهای مهمی داشته است؛ اما همکودک و توسعهٔ پوشش بیمه

های غیرواگیر، فشارهای مالی، مهاجرت نیروی انسانی سلامت،  سالمندی، افزایش بیماری

ای، فرسودگی تجهیزات و افزایش پرداخت مستقیم از جیب خانوار، نیازمند  منطقه  نابرابری

 WHO, 2024; Doshmangir etنوسازی عمیق نهادی، مالی، فناورانه و پیشگیرانه است )
al., 2023; Rezaei et al., 2024 .) 

 . اهمیت راهبردی سلامت در توسعهٔ پایدار۱

های توسعهٔ پایدار است؛ زیرا نیروی انسانی سالم، توان  شرطترین پیشسلامت، یکی از بنیادی

دهد. در  ها را افزایش میآوری در برابر بحرانیادگیری، کار، نوآوری، مشارکت اجتماعی و تاب

زیست، شهرسازی، کار  منطق اهداف توسعهٔ پایدار، سلامت با فقر، آموزش، جنسیت، محیط

گذاری در شبکهٔ سلامت نه  شایسته و کاهش نابرابری پیوند مستقیم دارد. از این منظر، سرمایه

شده در  وری ملی است. هر ریال هزینهگذاری مولد در بهرههزینهٔ مصرفی، بلکه سرمایه

های غیرواگیر و  پیشگیری، مراقبت اولیه، سلامت مادر و کودک، واکسیناسیون، کنترل بیماری

وری، نابرابری و فشار مالی خانوار  های سنگین درمانی، افت بهرهز هزینهسلامت محیط، ا 

 (. WHO, 2024; World Bank, 2023کند )جلوگیری می

های آب، آلودگی  در ایران، سلامت باید در مرکز راهبرد توسعهٔ پایدار قرار گیرد، زیرا بحران

های غیرواگیر هوا، فقر، ناامنی غذایی، سالمندی جمعیت، فشارهای روانی اجتماعی و بیماری

های گذارند. اگر سیاست سلامت از سیاستهای سلامت اثر میمستقیماً بر بار بیماری و هزینه
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ونقل و رفاه اجتماعی جدا شود، نظام درمانی  زیست، آموزش، تغذیه، شهرسازی، حملمحیط

های دیگر تبدیل خواهد شد. بنابراین نوسازی شبکهٔ تدریج به انبار پیامدهای شکست سیاستبه

 ها« استوار باشد. سلامت باید بر اصل »سلامت در همهٔ سیاست

 ها . وضعیت کنونی شبکهٔ سلامت ایران: دستاوردها و شکاف۲

های بهداشت، بهورزان و مراکز بهداشتی  با خانه ۱۳۶۰های اولیهٔ ایران که از دههٔ  شبکهٔ مراقبت

های پایه ای در توسعهٔ سلامت روستایی و مراقبتهای مهم منطقهدرمانی گسترش یافت، از نمونه

ومیر مادر و کودک، بهبود واکسیناسیون، افزایش امید  شود. این شبکه در کاهش مرگمحسوب می

های جدید نشان  کننده داشته است. با این حال، پژوهشزندگی و گسترش دسترسی اولیه نقش تعیین

هایی چون کمبود منابع پایدار، توزیع ناعادلانهٔ  های اولیه با چالشدهند که شبکهٔ مراقبتمی

با مراقبت اولیه، کاهش انگیزه و کمبود نیروی انسانی، ناکافی بودن  امکانات، ضعف ادغام بیمه 

 (. Doshmangir et al., 2023اولویت به پیشگیری و ضعف مشارکت جامعه مواجه است )

عروقی،  های قلبیرو است. بیماریهای غیرواگیر روبهاز سوی دیگر، ایران با بار فزایندهٔ بیماری

های مزمن تنفسی و اختلالات سلامت روان، بخش بزرگی  ها، بیماریدیابت، فشار خون، سرطان

های  های بیماریهای اخیر دربارهٔ چالشدهند. مطالعهومیر و ناتوانی را تشکیل میاز مرگ

های غیرواگیر در ایران بر ضرورت کاهش عوامل خطر، ارتقای سواد سلامت، مداخله در محیط

زندگی، مشارکت جامعه، حذف تعارض منافع و بازآرایی نظام سلامت به سمت پیشگیری تأکید 

 (.Torabi et al., 2025اند )کرده

 جهت نوسازی های کنونیچالش دستاوردها  حوزه

 مراقبت اولیه

های  شبکهٔ گستردهٔ خانه

بهداشت و مراکز جامع  

 سلامت

کمبود منابع، نابرابری  

ای، ضعف منطقه 

 پیشگیری نوین 

محور،  بازطراحی خانواده

 محوردیجیتال و جامعه

 ایپوشش بیمه
گسترش پوشش  

 های پایه عمومی و بیمه

پرداخت مستقیم بالا، بستهٔ  

ناکامل خدمات، ضعف 

 خرید راهبردی

اصلاح تأمین مالی و 

 کاهش پرداخت از جیب 

های بیماری 

 غیرواگیر 

هایی مانند برنامه

مراقبت خطر قلبی و  

 دیابت

افزایش عوامل خطر،  

شهرنشینی، آلودگی،  

 سبک زندگی ناسالم 

پیشگیری جمعیتی و 

محور  های سلامتسیاست

 ها در همه بخش

 نیروی انسانی

ظرفیت آموزشی و  

های علوم دانشگاه

 پزشکی گسترده

فرسودگی، مهاجرت،  

توزیع ناعادلانه، کمبود 

 در مناطق محروم 

برنامه ملی نگهداشت،  

 انگیزش و توزیع عادلانه
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فناوری و 

 داده

گسترش پرونده 

الکترونیک و  

 های سلامتسامانه

ها،  ای بودن دادهجزیره

پذیری، ضعف تبادل

 کیفیت نامتوازن داده

زیرساخت ملی داده  

گیری سلامت و تصمیم

 مبتنی بر شواهد

 . مسئلهٔ تأمین مالی و عدالت در سلامت ۳

های بانک جهانی ترین تهدیدهای نظام سلامت ایران، فشار مالی بر خانوارهاست. دادهیکی از مهم

های درصد از هزینه ۴۳حدود   ۲۰۲۳دهد که پرداخت مستقیم از جیب در ایران در سال نشان می

جاری سلامت بوده است؛ رقمی که از منظر عدالت مالی و پوشش همگانی سلامت بسیار بالا  

ای مقطعی دربارهٔ خانوارهای تحت پوشش  (. مطالعه World Bank, 2025شود )محسوب می

های سلامت با سازمان تأمین اجتماعی نیز نشان داده است که بخشی از خانوارها در اثر هزینه

(. این Rezaei et al., 2024شوند )بار و حتی فقر ناشی از درمان مواجه میمخارج فاجعه

دهد که گسترش بیمه بدون اصلاح بستهٔ خدمات، خرید راهبردی، پوشش دارو و  وضعیت نشان می

 های بیمارستانی برای تحقق عدالت کافی نیست. پزشکی، و کنترل هزینهخدمات دندان

محور و  محور، ارزشزا به مدل پیشگیریمحور و هزینهنوسازی مالی سلامت باید از مدل درمان

محور حرکت کند. در این الگو، منابع عمومی باید به سمت مراقبت اولیه، پیشگیری، کنترل  عدالت

عوامل خطر، سلامت روان، مراقبت سالمندان، بازتوانی، و خدمات پایهٔ مناطق محروم هدایت  

دهندگان باید از پرداخت مبتنی بر حجم خدمت به پرداخت  شود. همچنین نظام پرداخت به ارائه

 مبتنی بر کیفیت، نتیجه، پیشگیری و تداوم مراقبت تغییر کند. 

 . معماری پیشنهادی نوسازی شبکه سلامت و پیشگیری درمانی ۴

نوسازی شبکه سلامت ایران باید بر هفت ستون استوار شود: نخست، بازطراحی مراقبت اولیه و  

محور؛ دوم، ادغام پیشگیری، سلامت روان، مراقبت  پزشک خانواده بر پایهٔ تیم سلامت محله

های غیرواگیر در خدمات پایه؛ سوم، اصلاح تأمین مالی و کاهش پرداخت  سالمندان و بیماری

سازی یکپارچه و ایجاد پرونده سلامت قابل تبادل؛ پنجم، توسعه  مستقیم از جیب؛ چهارم، دیجیتالی

زیست، غذا، آموزش و  نیروی انسانی سلامت و توزیع عادلانهٔ آن؛ ششم، پیوند سلامت با محیط

 شهرسازی؛ و هفتم، حکمرانی شفاف، مشارکتی و مبتنی بر داده. 

ستون 

 نوسازی
 شاخص پایش  اقدام اصلی 

افق  

 زمانی

مراقبت 

 اولیه 
 استقرار تیم سلامت خانواده و محله 

درصد جمعیت دارای پزشک/تیم  

 گو سلامت پاسخ

  ۴تا  ۲

 سال 

 پیشگیری 
غربالگری خطر قلبی، دیابت،  

 های شایع و سلامت روان سرطان

پوشش غربالگری و کنترل عوامل  

 خطر

  ۳تا  ۱

 سال 
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 تأمین مالی
کاهش پرداخت مستقیم و خرید  

 راهبردی خدمات 

سهم پرداخت از جیب در هزینه  

 جاری سلامت 

  ۵تا  ۳

 سال 

داده و 

 فناوری 

پرونده الکترونیک سلامت و  

 داشبورد ملی سلامت 
 درصد مراکز متصل و کیفیت داده

  ۴تا  ۲

 سال 

نیروی 

 انسانی

برنامه نگهداشت، آموزش مداوم و  

 توزیع عادلانه

نسبت پزشک، پرستار و مراقب  

 هاسلامت به جمعیت در استان

  ۶تا  ۳

 سال 

سلامت  

 محیط

پایش آلودگی هوا، آب، غذا و  

 خطرات اقلیمی 

های مواجهه محیطی و  شاخص

 های منتسببیماری 

  ۵تا  ۱

 سال 

 حکمرانی
شفافیت بودجه، داده باز و  

 مشارکت جامعه 

گزارش عمومی سالانه عملکرد  

 سلامت
 سالانه

 . اینفوگرافیک متنی: زنجیرهٔ سلامت تا توسعه پایدار ۵

 پیشگیری و مراقبت اولیه 

واکسیناسیون، غربالگری،  

آموزش سلامت، سلامت  

 مادر و کودک 

← 

 کاهش بار بیماری 

کنترل دیابت، فشار خون،  

های قابل پیشگیری  سرطان

 های واگیر و بیماری

← 

افزایش سرمایه  

 انسانی 

وری،  افزایش بهره

کاهش غیبت کاری،  

 بهبود یادگیری 

 عدالت مالی سلامت 

کاهش پرداخت از جیب و  

 ایپوشش مؤثر بیمه

← 

 کاهش فقر درمانی

جلوگیری از مخارج  

 بار سلامت فاجعه

← 

 کاهش نابرابری 

دسترسی برابر به  

 خدمات ضروری 

 سلامت محیط 

هوا، آب، غذا، اقلیم و شهر  

 سالم 

← 

 آوری ملیتاب

پذیری در  کاهش آسیب

 هابحران

← 

 توسعه پایدار

رشد اقتصادی،  

عدالت اجتماعی و  

 حفاظت از نسل آینده

 . پیشنهادهای سیاستی برای آینده ایران ۶

ها، نظام پزشکی، پرستاران،  ایجاد »پیمان ملی سلامت و توسعه پایدار« با مشارکت دولت، دانشگاه .1

 ها، جامعه مدنی و بخش خصوصی.بیمه 
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ای برای افزایش سهم پیشگیری در  تبدیل مراقبت اولیه به محور اصلی نظام سلامت و الزام بودجه .2

 های سلامت.هزینه 

پزشکی پایه، مراقبت  کاهش تدریجی پرداخت مستقیم از جیب از طریق پوشش مؤثر دارو، خدمات دندان .3

 سالمندان و خدمات سلامت روان. 

استقرار پرونده الکترونیک سلامت قابل تبادل در سراسر کشور و اتصال آن به نظام ارجاع، بیمه و پایش   .4

 کیفیت. 

های محور بر دخانیات، نوشیدنی های غیرواگیر بر پایه مالیات سلامت اندازی برنامه ملی کنترل بیماری راه .5

 رسان.قندی، آلودگی و کالاهای آسیب

های مرتبط  ایجاد شبکه پایش سلامت محیط برای آلودگی هوا، آب، خاک، غذا، گرما، خشکسالی و بیماری  .6

 با اقلیم.

بازطراحی آموزش پزشکی و پیراپزشکی به سمت پزشکی خانواده، سلامت عمومی، سالمندی، سلامت   .7

 محوری.روان، پیشگیری و داده

های ای و انتشار عمومی شاخصتوسعه مشارکت محلی از طریق شوراهای سلامت شهرستانی و محله .8

 سلامت هر منطقه. 

 . دستورالعمل اجرایی بخش سلامت ۷

 خروجی مورد انتظار نهاد مسئول اقدام اجرایی  مرحله

. شش ماه  ۱

 نخست 

تشکیل ستاد نوسازی سلامت و  

 هاارزیابی ملی شکاف

وزارت بهداشت،  

سازمان برنامه،  

 هابیمه 

نقشه شکاف سلامت  

 هااستان

. سال  ۲

 اول

افزایش بودجه مراقبت اولیه و 

تدوین بسته خدمات پایه  

 پیشگیری 

 دولت و مجلس 

بسته خدمات  

شده برای همه  تضمین 

 شهروندان 

 . سال دوم ۳
استقرار آزمایشی تیم سلامت  

 های منتخب خانواده در استان

های علوم دانشگاه

 پزشکی 

مدل قابل گسترش  

پزشک خانواده و نظام  

 ارجاع 

. سال  ۴

 سوم

اتصال پرونده الکترونیک 

 سلامت، بیمه و نظام ارجاع 

وزارت بهداشت،  

ها، وزارت  بیمه 

 ارتباطات

داشبورد ملی سلامت و  

 کاهش خدمات تکراری

. سال  ۵

چهارم تا  

 پنجم

گسترش سراسری مراقبت اولیه 

شده و خرید راهبردی  نوسازی

 خدمات 

ها، بخش  دولت، بیمه

 شدهخصوصی تنظیم 

کاهش پرداخت از جیب  

 و افزایش پوشش مؤثر
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. پایش  ۶

 مستمر 

انتشار گزارش سالانه عدالت،  

 کیفیت و هزینه سلامت

مرکز مستقل داده  

 سلامت

گویی و  شفافیت، پاسخ

اصلاح مستمر  

 ها سیاست

 

 

 

 

 های حکمرانی، مدیریت عمومی و ظرفیت نهادینوسازی زیرساخت

 برای توسعهٔ پایدار حیاتی است؟ در نظام آینده ایران چرا نوسازی حکمرانی 

 .ماندینم دار یپا کارآمد یحکمران  بدون یستیز طیمح ای تالیجید ،یصنعت ،یکیز یف رساختیز  چیه

 :است بوده مواجه یمهم ینهاد یهاچالش با ر یاخ یهادهه در  رانیا

 ی نهاد یهماهنگ در  ضعف •

 فیوظا تداخل و یکار ی مواز  •

 عملکرد یابیارز  نظام نبود •

 داده  به یدسترس  و تیشفاف در  ضعف •

 د یشد ییتمرکزگرا •

 شواهد بر  یمبتن یگذار استیس  در  یناکارآمد •

 دولت  یانسان منابع تیر یمد در  ضعف •

ناشی از تضاد اساسی یک حکمرانی مذهبی ایذئولوژیک با  بطور عمده همه این اختلالات ، حد اقل 

 الزامات جهان مدرن بوده است . 

OECD ینهاد تیظرف که شوندیم دار یپا توسعهٔ  ر یمس  وارد یزمان تنها کشورها» که کندیم دیتأک 

 (. OECD, 2021) باشد« داده بر  یمبتن و گوپاسخ کارآمد، هاآن

 . است یرساختی ز  ینوساز  مرحلهٔ  ستون نیدهم یحکمران ینوساز  ن،یبنابرا

 ی عموم تیر یمد و دولت حاکمیت و ساختار  ینوساز : اول محور 

 یراهبرد  ضرورت کی ساختار   نیا ینوساز . است رچابکیغ و متورم ده،یچیپ رانیا دولت ساختار 

 . است
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 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 یکار یمواز  کاهش وآینده و مدرن   دولت یساز چابک •

 ها سازمان و هاوزارتخانه ساختار  یبازطراح •

 عملکرد  تیر یمد نظام جادیا •

 یز یر بودجه  نظام اصلاح •

 محور داده دولت توسعهٔ  •

UNDP است« دار یپا توسعهٔ  ستون کارآمد، دولت» که کندی م دیتأک  (UNDP, 2023 .) 

 محور دوم: تمرکززدایی و تقویت حکمرانی محلی 

 .است  رانیا در  دار یپا توسعهٔ  یاصل موانع از  یکی دیشد ییتمرکزگرا

 : شامل دیبا یحکمران ینوساز 

 از طریق وضع قوانین غیرقابل برگشت  شهرها و هااستان به ییاجرا اراتیاخت انتقال •

 یامنطقه  یز یر بودجه نظام جادیا •

 و دارای اختیارات و مسوولیت غیر وابسته  یمحل یشوراها تیتقوایجاد و •

 ی احرفه یشهر  تیر یمد توسعهٔ  •

 ی محل ییگوپاسخ نظام جادیا •

UN-Habitat یشهر  دار یپا توسعهٔ  یهاهیپا از  یکی توانمند، یمحل یحکمران» که کندی م دیتأک 

 (. UN-Habitat, 2022) است«

 محور سوم: شفافیت، دادهٔ باز و مبارزه با فساد 

 . است دولت یکارآمد و یعموم اعتماد شیافزا یابزارها نیمؤثرتر  از  یکی ت،یشفاف

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 باز  ها و آمارهای دادهٔ  یهاسامانه توسعهٔ  •

 قراردادها  و بودجه یعموم انتشار  •

 یادار  یندهایفرا یساز یتالیجید •

 یمردم نظارت یهاسامانه توسعهٔ  •

 ضدفساد  ینهادها تیتقو •
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OECD است« خوب یحکمران هٔ یپا ت،یشفاف» که کندیم دیتأک (OECD, 2021 .) 

 و داده ها  شواهد بر یمبتن یگذاراستیس: چهارم محور

  یواقع یهاداده و یگذار استیس  انیم فاصلهٔ  ران،یا در  یحکمران یساختار  یهاضعف  از  یکی

 . است

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 یمل فکر  یهااتاق جادیا •

 داده لیتحل مراکز  توسعهٔ  •

 ی گذار استیس  در  یمصنوع هوش از  استفاده •

 اجرا  از  پس و شیپ هااستیس  اثرات یابیارز  •

 دولت  و دانشگاه انیم وندیپ •

UNESCO مدرن یحکمران یهاهیپا از  یکی شواهد، بر  یمبتن یگذار استیس » که کندی م دیتأک 

 (. UNESCO, 2022) است«

 محور پنجم: نوسازی نظام منابع انسانی دولت 

  ییهاچالش  با رانیا در  یانسان منابع نظام اما. هاستاستیس  یاجرا موتور  دولت، یانسان یروین

 :مانند

 یرتخصصیغ یهااستخدام •

 سالارستهیشا یارتقا  نظام نبود •

 یاحرفه یهاآموزش در  ضعف •

 دولت یازهاین و هامهارت انیم تناسب عدم •

 .استبوده  مواجه

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 ی سالار ستهیشا نظام جادیا •

 تالیجید و یتیر یمد یهامهارت آموزش •

 ارتقا  و استخدام نظام اصلاح •

 ی عموم تیر یمد آموزش مراکز  توسعهٔ  •

 دولت  کارکنان عملکرد یابیارز  •
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ILO است« کارآمد دولت  یهاه یپا از  یکی توانمند، یانسان یروین» که کندیم دیتأک  (ILO, 2022 .) 

 محور ششم: حکمرانی مشارکتی و نقش جامعهٔ مدنی

 . ماندینم دار یپا یمدن جامعهٔ  و مردم مشارکت بدون مدرن یحکمران

 

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 ی مردم مشارکت یسازوکارها توسعهٔ  •

 نهادمردم یهاسازمان تیتقو •

 تالیجید مشارکت یهاپلتفرم جادیا •

 یمل یوگوگفت  توسعهٔ  •

 ی اجتماع نظارت تیتقو •

UNDP است« دار یپا توسعهٔ  یهاهیپا از  یکی ،ی مردم مشارکت» که کندی م دیتأک (UNDP, 
2023 .) 

 محور هفتم: حکمرانی دیجیتال و دولت هوشمند 

 . است فساد کاهش و یکارآمد شیافزا یابزارها نیتر مهم از  یکی تال،یجید یحکمران

 : شامل دیبا ینوساز  مرحلهٔ 

 هوشمند  دولت توسعهٔ  •

 یدولت یهاسامانه یساز کپارچهی •

 ی مل تالیجید شناسهٔ  جادیا •

 تال یجید یعموم خدمات توسعهٔ  •

 ی بر یسا تیامن تیتقو •

World Bank است« مدرن دولت یهاهیپا از  یکی تال،یجید یحکمران» که کندیم دیتأک  

(World Bank, 2023 .) 

 پیوند میان حکمرانی، ظرفیت نهادی و توسعهٔ پایدار

 :هٔ یپا ،ینهاد تیظرف و یحکمراناساسی   ینوساز 

 ی اقتصاد اصلاحات موفق یاجرا •
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 تالیجید و یکیز یف یهارساختیز  توسعهٔ  •

 یعموم اعتماد شیافزاایجاد و •

 فساد کاهش •

 یمل یور بهره شیافزا •

 یاجتماع و یانسان توسعهٔ  •

 . است

 پروژهٔ  کل تیموفق شرط و یرساختی ز  ینوساز  مرحلهٔ  دهم ستون کارآمد، یحکمران گر،ید انیببه

 . است رانیا دار یپا توسعهٔ 

 

 بندی مرحلهٔ نوسازی زیرساختی جمع

 چرا مرحلهٔ نوسازی زیرساختی نقطهٔ عطف توسعهٔ ایران است؟ 

 مرحلهٔ —اول مرحلهٔ  اگر . است  رانیا در  دار یپا توسعهٔ  تحولتپنده  قلب ،ی رساختیز  ینوساز  مرحلهٔ 

  ساختن دنبالبه دوم مرحلهٔ  بود، یچندبعد ثبات جادیا و مخرب یروندها  توقف دنبالبه —تیتثب

 .است بلندمدت توسعهٔ  یها انیبن جادیا و فرسوده یهارساختیز   یبازساز  د،یجد یهاتیظرف

UNDP یهارساختیز  که شوندیم دار یپا توسعهٔ  ر یمس  وارد یزمان تنها کشورها» که کندی م دیتأک 

 (. UNDP, 2023) باشد«  نینو یهای فناور  بر  یمبتن و مقاوم مدرن، هاآن

  که یضرورت است؛ یخیتار  ضرورت کی بلکه انتخاب، کی نه یرساختیز  ینوساز  ران،یا در 

 .کندیم نییتع را  کشور  فناورانهٔ  و یطیمحستیز  ،یاجتماع ،یاقتصاد ندهٔ یآ

 ابعاد کلیدی مرحلهٔ نوسازی زیرساختی

  و یاشبکه صورتبه کی هر  که است استوار  یراهبرد حوزهٔ  ده  بر  یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ 

 : کنندیم عمل وستهیپهمبه

 برق  شبکهٔ  یبازساز  و  پاک یهایانرژ  توسعهٔ  ،یانرژ  شدت کاهش — یانرژ  ینوساز  •

 یکشاورز  اصلاح و هدررفت کاهش آب، منابع کپارچهٔ ی تیر یمد — آب ینوساز  •

 مدرن  کیلجست و پاک ونقلحمل ،یلیر  توسعهٔ  — ونقلحمل ینوساز  •

 هوشمند یشهرها و دار یپا مسکن ها،بافت ینیبازآفر  — یشهر  ینوساز  •

 سبز  عیصنا  و ارزش یهارهیزنج ن،ینو یهای فناور  — یصنعت ینوساز  •

 ی ابر  یهارساختیز  و تالیجید اقتصاد هوشمند، دولت — تالیجید ینوساز  •
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 سبز  یهارساختیز  و زگردهایر  با مقابله ها،ستمیاکوس  یایاح — ستیز طیمح ینوساز  •

 ییغذا تیامن و کشت یالگو اصلاح ان،یبندانش یکشاورز  — یکشاورز  ینوساز  •

 رانهیشگیپ سلامت و  یآموزش  عدالت ،ی انسان هٔ یسرما — آموزش و سلامت ینوساز  •

 ی مردم مشارکت  و محور داده دولت ،ییتمرکززدا ت،یشفاف — یحکمران ینوساز  •

 .دهندیم لی تشک را یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ  یاصل یهاستون حوزه، ده نیا

 ای باشد؟ اصل یکپارچگی: چرا نوسازی زیرساختی باید شبکه

 .باشد یاشبکه و  هماهنگ کپارچه،ی که است موفق یزمان تنها یرساختیز  ینوساز 

 :مثال یبرا

 .دهدینم شیافزا را یور بهره  صنعت، ینوساز  بدون یانرژ  ینوساز  •

 . ستین دار یپا ،یکشاورز  اصلاح بدون آب ینوساز  •

 . شودینم کارآمد تال،یجید تحول بدون ونقلحمل ینوساز  •

 .شودیم منجر  دیجد یهابحران به سبز، یهارساختیز  بدون یشهر  ینوساز  •

World Bank باشد« ییافزاهم  بر  یمبتن و یاشبکه دیبا یرساختیز  ینوساز » که کندیم دیتأک  

(World Bank, 2023 .) 

 باشد  آور تاب و کربنکم سبز، دیبا ینوساز : یدار یپا اصل

 :باشد هماهنگ دار یپا توسعهٔ  اصول با که است دار یپا یزمان تنها یرساختیز  ینوساز 

 کربن انتشار  کاهش •

 آب و یانرژ  یور بهره شیافزا •

 ی عیطب منابع از  حفاظت •

 یآلودگ کاهش •

 ی میاقل یآور تاب شیافزا •

UNEP  باشند« مقاوم و سبز  دیبا ندهیآ یهارساختیز » که کندیم دیتأک (UNEP, 2022 .) 

 محوری: موتور نوسازی زیرساختی اصل فناوری 

  یاصل موتور —ر یدپذیتجد یهای انرژ  و ایاش  نترنتیا تا یمصنوع هوش از —نینو یهای فناور 

 .هستند یرساختیز  ینوساز 



 124 

UNESCO هستند« دار یپا توسعهٔ  دهندهٔ شتاب ن،ینو یهای فناور » که کندی م دیتأک (UNESCO, 
2022 .) 

 اصل عدالت فضایی و اجتماعی 

 : که  شود یطراح یاگونه به دیبا یرساختیز  ینوساز 

 ابد ی کاهش یامنطقه  یهاشکاف •

 رند یگ قرار  تیاولو در  محروم مناطق •

 شود  فراهم یرساختیز   خدمات به برابر  یدسترس  •

 شود  متوازن ییروستا و یشهر  توسعهٔ  •

OECD است« دار یپا یحکمران  یهاهیپا از  یکی ،ییفضا عدالت» که کندیم دیتأک (OECD, 
2021 .) 

 عنوان سکوی پرتاب مرحلهٔ سوم مرحلهٔ دوم به

  و دار یپا توسعهٔ  مرحلهٔ —سوم مرحلهٔ  به ورود یبرا را لازم بستر  ،ی رساختیز  ینوساز  مرحلهٔ 

 .کندیم فراهم—بلندمدت

 : مرحله نیا

 دهد یم شیافزا را یمل یور بهره  •

 کندیم تیتقو را کشور  یآور تاب •

 سازد یم ر یپذرقابت را اقتصاد •

 دهدیم ارتقا را یزندگ تیفیک •

 کندیم هموار  را دار یپا توسعهٔ  ر یمس  •

 . است رانیا ندهٔ یآ فقرات ستون دوم، مرحلهٔ  گر،ید انیببه

 بندی نهایی مرحلهٔ نوسازی زیرساختی جمع

 عنوان نقطهٔ گذار تاریخیمرحلهٔ نوسازی زیرساختی به

  گرفتار  جامعهٔ حکمرانی و و اقتصاد کی از  رانیا گذار  نقطهٔ  ،ی رساختیز  ینوساز  مرحلهٔ 

  دار یپا و ر یپذرقابت آور،تاب مدرن، اقتصاد کی به انباشته، یهابحران و یناکارآمد ،یفرسودگ

 . است

 یهاتیظرف یبازساز  بلکه است، فناورانه و یکیز یف یهارساختیز  یبازساز  تنهانه مرحله، نیا

 .است—ینهاد و تالیجید ،ی طیمحستیز  ،یاجتماع ،یاقتصاد—ابعاد همهٔ  در  یمل
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UNDP است« دار یپا توسعهٔ  پرتاب یسکو ،ی رساختیز  ینوساز » که کندی م دیتأک (UNDP, 
2023 .) 

 .یساز نده یآ و ت یتثب انیم یپل: کندیم فایا را  یخیتار  پل نقش مرحله نیا ران،یا در 

 های کلیدی مرحلهٔ نوسازی زیرساختی ویژگی 

 : است استوار  نیادیبن یژگیو پنج بر  دوم مرحلهٔ 

 .کنند عمل افزاهم  و  هماهنگ دیبا هارساختیز  همهٔ  — یاشبکه یکپارچگی •

 .باشد همسو دار یپا توسعهٔ  اصول با دیبا ینوساز  — بودن کربنکم  و یدار یپا •

 .است نینو  یهای فناور استفاده بهینه از  ،ینوساز  موتور  — یمحور ی فناور  •

 .دهد کاهش را یامنطقه  یهای نابرابر  دیبا ینوساز  — یاجتماع و ییفضا عدالت •

 .ماندینم دار یپا ینوساز  چیه ،در حکمرانی   ینهاد تیظرف بدون — کارآمد یحکمران •

  کی به «یعمران برنامهٔ » کی از  را آن و دهندیم شکل را  دوم مرحلهٔ  چارچوب ها،یژگیو نیا

 .کنندیم لیتبد ساز نده یآ یمل پروژهٔ 

 دستاوردهای مورد انتظار مرحلهٔ نوسازی زیرساختی 

 : برسد  یراهبرد یدستاوردها از  یامجموعه به تواندیم رانیا شود، اجرا یدرستبه دوم مرحلهٔ  اگر 

 یمل یور بهره شیافزا •

 آب  مصرف و یانرژ  شدت کاهش •

 یطیمحستیز  و یمیاقل یآور تاب شیافزا •

 ی صادرات و یصنعت یر یپذرقابت شیافزا •

 یشهر  یزندگ تیفیک  بهبود و یآلودگ کاهش •

 یعموم سلامت و ییغذا تیامن تیتقو •

 ی نوآور  و تالیجید اقتصاد گسترش •

  دولت یکارآمد و یعموم اعتماد شیافزا •

World Bank اجرا کپارچهی صورتبه را یرساختیز  ینوساز  که ییکشورها» که کندیم دیتأک  

 (. World Bank, 2023) اند«داشته کمتر  ینابرابر  و دارتر یپا یاقتصاد رشد اند،کرده

 ؟ یستن ممکن اول مرحلهٔ انجام  بدون دوم مرحلهٔ  انجام  چرا

 .است شده بنا—تیتثب مرحلهٔ —اول مرحلهٔ  یدستاوردها هٔ یپا بر  دوم مرحلهٔ 
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 :تیتثب مرحلهٔ 

 میکندمهار  را هابحران •

 کندمی جادیا  ینهاد و یاقتصاد  ثبات •

 کندمی یبازساز  را هیاول اعتماد •

 کند  می تیتقو را ییاجرا یهاتیظرف •

 سازد   می متوقف را مخرب یروندها •

 . باشدمی پرخطر  بلکه دشوار، تنهانه یرساختیز  ینوساز  ها،ه یپا نیا بدون

 . سازدیم را ساختمان  دوم مرحلهٔ  ؛کند می آماده را توسعه  نیزم اول مرحلهٔ : گر ید انیببه

 

 

 شود؟ چرا مرحلهٔ دوم بدون مرحلهٔ سوم کامل نمی

  رشد به را هارساختیز  نیا که  است سوم مرحلهٔ  اما کند؛یم ینوساز  را هارساختیز   دوم، مرحلهٔ 

 .کندیم لیتبد یمل یساز ندهیآ و یاجتماع عدالت ،یانسان توسعهٔ  دار،یپا

 : شامل  سوم مرحلهٔ 

 بلندمدت دار یپا توسعهٔ  •

 ی نوآور  و انیبندانش  اقتصاد •

 داریپا رفاه و یاجتماع عدالت •

 محور توسعه یپلماس ید •

 محورنسل یز یر برنامه  و یپژوهنده یآ •

UNESCO که شوندیم منجر  دار یپا توسعهٔ  به یزمان تنها مدرن یهارساختیز » که کندی م دیتأک  

 (. UNESCO, 2022) شوند« همراه بلندمدت یهااستیس  با

 عنوان سکوی پرتاب مرحلهٔ سوم مرحلهٔ دوم به

 : کندیم فراهم سوم  مرحلهٔ  یبرا را ر یز  یهاتیظرف دوم، مرحلهٔ 

 دار یپا  یصنعت توسعهٔ  یبرا آب و یانرژ  یهارساختیز  •

 انیبندانش  اقتصاد یبرا تالیجید یهارساختیز  •

 ی اجتماع عدالت و یزندگ تیفیک یبرا یشهر  یهارساختیز  •
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 یمیاقل یآور تاب یبرا یستیز طیمح یهارساختیز  •

 بلندمدت  یگذار استیس  یبرا یحکمران یهارساختیز  •

 . است رانیا بلندمدت توسعهٔ  فقرات ستون دوم، مرحلهٔ  گر،ید انیببه

 بندی نهایی مرحلهٔ دومجمع

 : دیبا رانیا در   یرساختیز  ینوساز  مرحلهٔ 

 باشد  هماهنگ و کپارچهی ،یاشبکه •

 باشد نینو یهای فناور  بر  یمبتن •

 باشد  آور تاب و کربنکم سبز، •

 باشد  محور منطقه  و عادلانه •

 شود بنا محور داده و کارآمد یحکمران هٔ یپا بر  •

  مرحلهٔ  وارد را رانیا که یجهش  است؛ یخیتار  جهش کی آغاز  بلکه ر،یمس  انیپا نه مرحله، نیا

 . کندیم—بلندمدت و دار یپا توسعهٔ  مرحلهٔ —سوم
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 چرا مرحلهٔ سوم نقطهٔ اوج مسیر توسعهٔ ایران است؟ 

 : آن  در   که است یامرحله سوم، مرحلهٔ 

 اول مرحلهٔ  ثبات •

 دوم   مرحلهٔ  مدرن یهارساختیز  •

 .شوندیم لیتبد یمل  یساز نده یآ و انیبندانش اقتصاد ،ی اجتماع عدالت دار،یپا رشد به

 بلکه امروز، مشکلات حل تنهانه آن هدف رایز  است؛ رانیا توسعهٔ  ر یمس  اوج نقطهٔ  مرحله، نیا

 . است یبعد یهانسل یبرا دار یپا یاندهیآ ساختن

UNDP و نگر ندهیآ محور،نسل هااستیس  که شودیم محقق یزمان دار یپا توسعهٔ » که کندی م دیتأک  

 (. UNDP, 2023) باشند« یآور تاب  بر  یمبتن

 سازی مرحلهٔ سوم: گذار از بازسازی به آینده رسالت و ماموریت

 : است یخیتار  گذار  کی سوم، مرحلهٔ 

 ینوآور  به یبازساز  از  •

 ندهیآ تیر یمد به بحران تیر یمد از  •

 انیبندانش  اقتصاد به محور منابع  اقتصاد از  •

 فناورانه و یانسان یساز هیسرما به یساز رساختیز  از  •
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 محورنسل یز یر برنامه به مدتکوتاه  یگذار استیس  از  •

 . است یتمدن جهش مرحلهٔ  سوم، مرحلهٔ  گر،ید انیببه

 کند؟ چه چیزی مرحلهٔ سوم را از دو مرحلهٔ قبلی متمایز می 

 : دارد نیادیبن یژگیو سه  سوم مرحلهٔ 

 ساله   ۳۰ تا ۲۰ یز یر برنامه  افق — بودن بلندمدت •

 نده یآ یهانسل حقوق  بر  تمرکز  — بودن محور نسل •

 ینوآور  و یفناور  علم، به  اتکا — بودن انیبندانش •

UNESCO ست«ین ممکن انیبندانش  و محور نسل  نگاه بدون دار یپا توسعهٔ » که کندی م دیتأک 

(UNESCO, 2022 .) 

 سازند؟چه عواملی مرحلهٔ سوم را ممکن می

 :اندشده  جادیا دوم مرحلهٔ  در  که شودیم بنا ییهاتیظرف هٔ یپا بر  سوم مرحلهٔ 

 کربن کم  اقتصاد یبرا→  دار یپا یانرژ  •

 ییغذا تیامن یبرا→  دار یپا آب •

 یر یپذرقابت یبرا→  مدرن ونقلحمل •

 ی زندگ تیفیک یبرا→  دار یپا یشهرها •

 یاقتصاد رشد یبرا→  مدرن صنعت •

 ان یبندانش اقتصاد یبرا→  تالیجید رساختیز  •

 یمیاقل یآور تاب یبرا→  اشدهیاح ستیز طیمح •

 ییغذا تیامن یبرا→  دار یپا یکشاورز  •

 ی انسان هٔ یسرما  یبرا→  مدرن آموزش و سلامت •

 بلندمدت یگذار استیس  یبرا→  کارآمد یحکمران •

 . است دوم مرحلهٔ  ثمرهٔ  سوم، مرحلهٔ : گر ید انیببه

 اهداف کلیدی مرحلهٔ سوم 

 : دارد  یراهبرد هدف پنج سوم مرحلهٔ 

 ی نوآور  و انیبندانش  اقتصاد •
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 داریپا رفاه و یاجتماع عدالت •

 هانسل هٔ یسرما و یانسان توسعهٔ  •

 ی میاقل و یمل یآور تاب •

 محور توسعه یپلماس ید •

 .کنندی م نییتع ندهیآ یهادهه در  را رانیا ر یمس  اهداف، نیا

 

 تر از هر زمان دیگر است؟چرا مرحلهٔ سوم برای ایران حیاتی

 : دارد  قرار  یخیتار  انتخاب کی آستانهٔ  در  رانیا

 بماند یباق ینابرابر  و یفرسودگ ها،بحران چرخهٔ  در  ای •

 شود یمل یساز ندهیآ و یاجتماع عدالت دار،یپا توسعهٔ  ر یمس  وارد ای •

 . سازدیم ممکن را  دوم ر یمس  سوم، مرحلهٔ 

World Bank توسعهٔ  فاز  وارد یرساختی ز  ینوساز  از  پس که ییکشورها» که کندیم دیتأک  

 (. World Bank, 2023) اند«کرده تجربه را رشدها نیدارتر یپا اند،شده بلندمدت

 عنوان پروژهٔ تمدنی ایرانمرحلهٔ سوم به

 . است ی تمدن پروژهٔ   کی بلکه ست؛ین یاتوسعه برنامهٔ  کی تنها سوم مرحلهٔ 

 : مرحله نیا

 کندیم نیتضم را هانسل  ندهٔ یآ •

 کندیم یجهان اقتصاد وارد را رانیا •

 دهد یم کاهش را های نابرابر  •

 دهدیم ارتقا را یزندگ تیفیک •

 کندی م تیتقو جهان و منطقه در  را رانیا گاهیجا •

 . سازدیم را رانیا ندهٔ یآ سوم، مرحلهٔ  گر،ید انیببه

 مرحلهٔ توسعهٔ پایدار و بلندمدت یمعمار 

 نگر است؟ چرا مرحلهٔ سوم نیازمند معماری دقیق و آینده

 : آن  در   که است یامرحله سوم، مرحلهٔ 
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 دوم  مرحلهٔ  شدهٔ ینوساز  یهارساختیز  •

 اول مرحلهٔ  ینهاد ثبات •

 . شوندیم لیتبد محور نسل و نگر نده یآ بلندمدت، یز یر برنامه به

 . دارد را بحران و  یفرسودگ چرخهٔ  به بازگشت خطر  ق،یدق یمعمار  بدون مرحله نیا

UNESCO محور نسل و داده بر  یمبتن نگر،نده یآ یمعمار  ازمندین دار یپا توسعهٔ » که کندی م دیتأک  

 (. UNESCO, 2022) است«

 چهار ستون معماری مرحلهٔ سوم

 : است استوار  یراهبرد ستون  چهار   بر  سوم مرحلهٔ  یمعمار 

 رشد  موتور  به یفناور  و علم لیتبد — ینوآور  و انیبندانش  اقتصاد •

 ی زندگ تی فی ک نیتضم و ینابرابر  کاهش — دار یپا رفاه و یاجتماع عدالت •

 سک یپرر  ندهٔ یآ با یسازگار  — یمیاقل و یمل یآور تاب •

 یجهان اقتصاد به رانیا اتصال — محور توسعه یپلماس ید •

 . دهندیم لیتشک را سوم  مرحلهٔ  چارچوب  ستون، چهار  نیا

 بنیان و نوآوریستون اول: اقتصاد دانش

 : هٔ یپا بر  که است یاقتصاد نده،یآ اقتصاد

 علم •

 ی فناور  •

 ها و آمار  داده •

 ی نوآور  •

 ی انسان هٔ یسرما •

 .باشد شده بنا

 . است قیدق یمعمار  ازمندین اما دارد، حوزه نیا در  یمیعظ تیظرف رانیا

 بنیان باید شامل: معماری اقتصاد دانش

 ی فناور  و علم یهاپارک توسعهٔ  •

 بانکی ویژه و تخصصی ، بخصوص از طریق تسهیلات ریخطرپذ یگذار ه یسرما تیتقو •
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 یمل ینوآور  مراکز  توسعهٔ  •

 صنعت و دانشگاه انیم وندیپ •

 ی مصنوع هوش  و تالیجید اقتصاد توسعهٔ  •

UNDP است« دار یپا توسعهٔ  موتور  ان،یبندانش  اقتصاد» که کندی م دیتأک (UNDP, 2023 .) 

 ستون دوم: عدالت اجتماعی و رفاه پایدار

 . ماندینم دار یپا یاجتماع عدالت بدون سوم مرحلهٔ 

 : شامل  مرحله نیا در  یاجتماع عدالت

 بین مرکز و حاشیه ایران  یامنطقه  ینابرابر  کاهش •

 سلامت  و آموزش بههمگان  برابر  یدسترس  •

 هانسل دار یپا رفاه •

 اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی  ر یپذبیآس  یهاگروه از  تیحما •

 صرفهبه مقرون و دار یپا مسکن توسعهٔ  •

OECD است« بلندمدت ثبات ستون  ،یاجتماع عدالت» که کندیم دیتأک (OECD, 2021 .) 

 آوری ملی و اقلیمیستون سوم: تاب

 .است همراه کیتی ژئوپل و  یاقتصاد ،یمیاقل  یهاسکیر  با رانیا ندهٔ یآ

 :ییتوانا  یعنی یمل یآور تاب

 ی نیبشیپ •

 جذب  •

 ی سازگار  •

 یابیباز  •

 .هابحران برابر  در 

 :شامل دیبا یآور تاب یمعمار 

 یمیاقل یسازگار  •

 ها رساختیز  یآور تاب •

 یانرژ  و ییغذا تیامن •
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 ی مل سکیر  تیر یمد •

 عیسر  هشدار  یهاسامانه •

IPCC است« دار یپا توسعهٔ  یبقا شرط ،یآور تاب» که کندیم دیتأک  (IPCC, 2023 .) 

 محورستون چهارم: دیپلماسی توسعه

 . شودینم کامل یجهان اقتصاد به فعال اتصال بدون سوم مرحلهٔ 

 

 : یعنی محور توسعه یپلماس ید

 یاقتصاد توسعهٔ  یبرا یخارج روابط از  استفاده •

 بین المللی یگذار هیسرما جذب •

 صادرات توسعهٔ  •

 ی جهان  ارزش یهارهیزنج  در  مشارکت •

 ها و مراکز تحقیقاتی جهانبا دانشگاه   فناورانه و یعلم یهمکار  •

UNCTAD و دارتر یپا رشد دارند، محور توسعه یپلماس ید که ییکشورها» که کندیم دیتأک  

 (. UNCTAD, 2023) کنند«یم تجربه یتر عیسر 

 معماری مرحلهٔ سوم: یک سیستم، نه یک برنامه 

 . است سازندهیآ ستمیس  کی بلکه ست؛ین ساله«پنج برنامهٔ » کی سوم مرحلهٔ 

 :دیبا ستمیس  نیا

 باشد بلندمدت •

 باشد  محور نسل •

 باشد  محور داده •

 باشد  یمشارکت •

 باشد فناورانه •

 باشد آور تاب •

 . است رانیا ندهٔ یآ چارچوب سوم مرحلهٔ  گر،ید انیببه

 ی مل ینوآور   و انیبندانش اقتصاد
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 بنیان قلب مرحلهٔ سوم است؟ چرا اقتصاد دانش

 : آن در  که است یامرحله دار،یپا توسعهٔ  سوم مرحلهٔ 

 دوم  مرحلهٔ  شدهٔ ینوساز  یهارساختیز  •

 دوم و اول مرحلهٔ  توانمند یانسان هٔ یسرما •

 .شوند یم لیتبد یمل یساز نده یآ و یجهان یر یپذرقابت  دار،یپا رشد به

 .است تحول نیا یاصل موتور  انیبندانش اقتصاد ان،یم نیا در 

UNDP است« ۲۱ قرن در  دار یپا توسعهٔ  یاصل ستون ان،یبندانش  اقتصاد» که کندی م دیتأک  

(UNDP, 2023 .) 

 :که  یاقتصاد یعنی انیبندانش اقتصاد

 دانش بر  •

 ی فناور  بر  •

 ی نوآور  بر  •

 ی انسان هٔ یسرما بر  •

 ها و آمار  داده بر  و •

 .ارزان یانرژ  و یعیطب منابع بر  نه باشد، استوار 

 بنیان در مرحلهٔ سوم های اقتصاد دانشویژگی 

 : دارد نیادیبن یژگیو پنج سوم مرحلهٔ  در  انیبندانش اقتصاد

 رشد  موتور  عنوانبه  ینوآور  — یمحور ی نوآور  •

 رساخت یز  عنوانبه  یفناور  و داده — یساز یتالیجید •

 ینوآور  یمال نیتأم — ر یخطرپذ یگذار هیسرما •

 محصول  به دانش لیتبد — صنعت و دانشگاه وندیپ •

 ی جهان ارزش یهارهی زنج در  حضور  — ینوآور  یساز یجهان •

UNESCO کند« رشد کپارچهی ستمیاکوس  کی  در  که است دار یپا یزمان ینوآور » که کندی م دیتأک  

(UNESCO, 2022 .) 

 محور اول: توسعهٔ اکوسیستم نوآوری ملی
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 ممکن را ینوآور  که هاسترساختیز  و گرانیباز  نهادها، از  یامجموعه ،ینوآور  ستمیاکوس 

 . سازندیم

 : شامل دیبا سوم مرحلهٔ 

 ی فناور  و علم یهاپارک توسعهٔ  •

 یمل ینوآور  مراکز  جادیا •

 رشد  مراکز  و ی توسعه ملیهادهندهشتاب  تیتقو •

 یمل یهاشگاه یآزما شبکهٔ  توسعهٔ  •

 ی نوآور  و پژوهش یمل دادهٔ  بانک جادیا •

UNDP است« دار یپا توسعهٔ  نرم رساختیز  ،ینوآور  ستمیاکوس » که کندی م دیتأک (UNDP, 
2023 .) 

 های نوظهور محور دوم: توسعهٔ اقتصاد دیجیتال و فناوری 

 . است جهان در  رشد یموتورها نیتر عیسر  از  یکی تالیجید اقتصاد

 : شامل دیبا سوم مرحلهٔ 

 خدمات  و یکشاورز  صنعت، در  یمصنوع هوش توسعهٔ  •

 ونقلحمل و آب ،یانرژ  در  ایاش  نترنتیا توسعهٔ  •

 نیتأم رهٔ یزنج  در  نیچبلاک  توسعهٔ  •

 یمل دادهٔ  مراکز  و انشیابررا توسعهٔ  •

 آموزش  در  یمجاز  و افزوده تیواقع  یهای فناور  توسعهٔ  •

World Bank است« نوظهور  یکشورها در  دار یپا رشد موتور  تال،یجید اقتصاد» که کندیم دیتأک 

(World Bank, 2023 .) 

 گذاری خطرپذیر و تأمین مالی نوآوریمحور سوم: سرمایه

 . کندینم رشد ر یخطرپذ یگذار هیسرما بدون ینوآور 

 : شامل دیبا سوم مرحلهٔ 

 ی مل ر یخطرپذ یگذار هیسرما یهاصندوق  جادیا •

 ینوآور  هٔ یسرما بازار  توسعهٔ  •

 ی فناور  و پژوهش یهاصندوق  جادیا •



 137 

 ی نوآور  در  یخارج یگذار هیسرما از  تیحما •

 ( Crowdfunding) یجمع یمال نیتأم توسعهٔ  •

UNCTAD است« انیبندانش اقتصاد  یهاه یپا از  یکی ،ینوآور  یمال نیتأم» که کندیم دیتأک 

(UNCTAD, 2023 .) 

 دولت  و صنعت دانشگاه، انیم وندیپ: چهارم محور 

 مرحلهٔ سوم نیازمند مثلث طلایی نوآوری است: 

 دانش  دیتول→  دانشگاه •

 محصول  به دانش لیتبد→  صنعت •

 ت یحما و یگذار استیس →  دولت •

 : شامل دیبا  وندیپ نیا

 صنعت –دانشگاه مشترک یهاپروژه توسعهٔ  •

 یفناور  انتقال مراکز  جادیا •

 ی دانشگاه پژوهش نظام اصلاح •

 در برابر تحقیقات تجریدی  محور مسئله یهاپژوهش از  تیحما •

 ی نوآور  یهامهارت آموزش توسعهٔ  •

UNESCO شود« لیتبد ینوآور  به که است ارزشمند یزمان دانش» که کندی م دیتأک 

(UNESCO, 2022 .) 

 های ارزش جهانیسازی نوآوری و حضور در زنجیرهمحور پنجم: جهانی

 . شود یجهان ارزش یهارهیزنج وارد رانیا که است موفق یزمان تنها سوم مرحلهٔ 

 : شامل محور  نیا

 یفناور  صادرات توسعهٔ  •

 ی جهان ینوآور  مراکز  با یهمکار  •

 فناورانه یخارج یگذار هیسرما جذب •

 یالمللنیب یعلم یهاپروژه در  حضور  •

 ان یبندانش یجهان یبرندها جادیا •
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UNDP شود« یجهان که است دار یپا یزمان ینوآور » که کندی م دیتأک (UNDP, 2023 .) 

 بنیان و توسعهٔ پایدار پیوند میان اقتصاد دانش

 : هٔ یپا ان،یبندانش اقتصاد

 دار یپا یاقتصاد رشد •

 یمل یور بهره شیافزا •

 یعیطب  منابع به یوابستگ کاهش •

 یانسان توسعهٔ  •

 ی اجتماع عدالت •

 یمل یآور تاب •

 یجهان یر یپذرقابت •

 . است

 . است رانیا ندهٔ یآ موتور  و سوم مرحلهٔ  قلب انیبندانش  اقتصاد گر،ید انیببه

 .بود خواهد امروز  از 

  یهاشوک  و کیتیژئوپل تحولات ،یاقتصاد نوسانات ،یطیمحستیز  یهابحران ،یمیاقل راتییتغ

 .کنندیم روروبه یچندبعد یهاچالش با را رانیا ندهٔ یآ ،یجهان

IPCC است« ۲۱ قرن در  دار یپا توسعهٔ  یبقا شرط ،یآور تاب» که کندیم دیتأک  (IPCC, 2023 .) 

 . است سوم مرحلهٔ  یاتیعمل ستون نیسوم یمیاقل و یمل یآور تاب ل،یدل نیهم به

 :یبرا کشور  کی ییتوانا  یعنی یمل یآور تاب

 ی نیبشیپ •

 جذب  •

 ی سازگار  •

 یابیباز  •

 .بلندمدت راتییتغ و هاشوک ها،بحران برابر  در 

 : شامل که است  یچندبعد مفهوم کی یمل یآور تاب

 ی میاقل یآور تاب •
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 ی اقتصاد یآور تاب •

 ی رساختیز  یآور تاب •

 یاجتماع یآور تاب •

 یحکمران یآور تاب •

 . شودیم

 محور اول: سازگاری اقلیمی 

 . است یمی اقل راتییتغ برابر  در  جهان یکشورها نیرتر یپذبیآس  از  یکی رانیا

 : شامل دیبا سوم مرحلهٔ 

 یمیاقل یسازگار  یمل برنامهٔ  نیتدو •

 یخشک به مقاوم یکشاورز  توسعهٔ  •

 آب منابع یعلم تیر یمد •

 لاب یس   برابر  در  شهرها یساز مقاوم  •

 داده بر  یمبتن یمیاقل شیپا •

UNEP  است« یمل یآور تاب ستون ،یمیاقل یسازگار » که کندیم دیتأک (UNEP, 2022 .) 

 کربن و انرژی های پاک   اد کمصمحور دوم : گذار به اقت

و سالم سازی اتمسفر   برای جلوگیری از آلودگی هوایهای پاک و اقتصاد کم کربن ژ انر ذار به گ

 شامل :  سوم باید اثرقاطعی در سلامت و بهداشت عمومی دارد . مرحلهزمین بسیار ضروریست و

 تدوین برنامه ملی گذار کم کربن •

 دروژن سبززمین گرمائی و هی ٬بادی  ٬خورشیدی توسعه انرژیهای تجدیدپذیرشامل  •

 مدیریت هوشمند تولید و مصرفدیجیتالی سازی شبکه انرژی برای  •

 و ارتقاء استانداردهای زیست محیطیکاهش انتشارگازهای گلخانه ای  •

 بازارهای انرژی پاک برای تقویت استقلال مالی دولایجاد  •

 محور سوم : تحول دیجیتال و هوشمند سازی زیرساخت های ملی

حکمرانی داده محور و   ٬زیرساخت های دیجیتال ایران برای ورود به عصر توسعه پایدار نیازمند 

 خدمات هوشمند است . مرحله سوم باید شامل : 

 توسعه دولت دیجیتال و شفاف سازی فرآیندهای عمومی  •
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 محیط زیست و مالیه عمومی ٬آموزش  ٬دیجیتالی سازی خدمات ملی در سلامت  •

 کلان داده وبلاک چین  ٬اشیا اینترنت  ٬استفاده از فن آوری های نوین مانند هوش مصنوعی  •

 حمل و نقل و مدیریت شهری ٬آب  ٬ایجاد زیرساختهای هوشمند درانرژی  •

 افزایش بهره وری ملی ازطریق اتوماسیون . مدیریت هوشمند منابع •

 پایش دیجیتال محیط زیست برای مدیریت علمی منابع طبیعی  •

 

 

 بهره وری کل منابع وری صنعتی و ارتقاء آمحور چهارم : نو

پایه اصلی رشد پایدار و رقابت پذیری اقتصادی ایران در   ٬تحول صنعتی و ارتقاء بهره وری 

 مرحله سوم است . مرحله سوم باید شامل : 

 های پیشرفته و تولید پاک  نوسازی صنایع ملی با فن آوری •

 بهره وری اتوماسیون هوشمند و روباتیک برای افزایش  •

 سلامت و کشاورزی  ٬معدن  ٬در صنایع انرژی توسعه مواد نوین و تولید اقزایشی  •

 زیست محیطیکاهش اتلاف منابع و ارتقاء استانداردهای  •

 از طریق نوآوری و کیفیت  افزایش رقابت پذیری صنعتی  •

 زنجیره های ارزش جهانی برای توسعه صادرات فن آوریاتصال به  •

 آوری اجتماعیمحور پنجم: تاب

 . بحران طیشرا در  دیام و ی همکار  انسجام، حفظ یبرا جامعه ییتوانا یعنی یاجتماع یآور تاب

 : شامل دیبا سوم مرحلهٔ 

 یاجتماع هٔ یسرما تیتقو •

 ی مردم مشارکت توسعهٔ  •

 ی مدن جامعهٔ  تیتقو •

 امداد یمحل یهاشبکه توسعهٔ  •

 ها بحران در  ر یپذبیآس  یهاگروه از  تیحما •

OECD است« یمل ثبات ستون ،یاجتماع یآور تاب» که کندیم دیتأک (OECD, 2021 .) 
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 آوری اقتصادی محور ششم: تاب

 . باشد داشته را یجهان یهاشوک برابر  در  مقاومت ییتوانا دیبا رانیا اقتصاد

 : شامل دیبا سوم مرحلهٔ 

 اقتصاد به یبخش تنوع  •

 دار یپا صادرات توسعهٔ  •

 انیبندانش  اقتصاد تیتقو •

 نفت به یوابستگ کاهش •

 ی مل ثروت یهاصندوق  توسعهٔ  •

UNCTAD دارترند«یپا و تر مقاوم  متنوع، یاقتصادها» که کندیم دیتأک (UNCTAD, 2023 .) 

 آوری و توسعهٔ پایدارپیوند میان تاب

 :هٔ یپا ،یمل یآور تاب

 ی مل تیامن •

 دار یپا توسعهٔ  •

 یاجتماع ثبات •

 یاقتصاد رشد •

 بحران  تیر یمد •

 ها نسل یساز نده یآ •

 . است

 . است رانیا ندهٔ یآ سپر   و سوم مرحلهٔ  سوم ستون یمل یآور تاب گر،ید انیببه

 محور و جایگاه ایران در جهان آیندهدیپلماسی توسعه

 محور ستون چهارم مرحلهٔ سوم است؟ چرا دیپلماسی توسعه

 : دیبا رانیا آن در  که است یامرحله دار،یپا توسعهٔ  سوم مرحلهٔ 

 با جهان سازنده تعامل بهی بین المللی  انزوا از  •

 محورتوسعه یخارج  استیس  به محور تیامن یخارج   استیس  از  •

 یجهان  ارزش یهارهیزنج  در  حضور  به خام صادرات به یوابستگ از  •
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 یمحور ی همکار  به یمحور تنش از  •

 .کند گذار 

UNCTAD هماهنگ یاتوسعه  اهداف با را  خود یخارج استیس  که ییکشورها» که کندیم دیتأک  

 (. UNCTAD, 2023) اند«کرده تجربه یتر عیسر  و دارتر یپا رشد اند،کرده

 . است سوم مرحلهٔ  یاتیعمل ستون نیچهارم محور توسعه یپلماس ید ل،یدل نیهم به

 

 

 محور دیپلماسی توسعه موریت و کارکردما

 : یعنی محور توسعه یپلماس ید

 مردم  رفاه  شیافزا یبرا یخارج استیس  از  استفاده •

 یاقتصاد رشد  ابزار  به یخارج روابط لیتبد •

 یجهان اقتصاد در  فعال مشارکت •

 بین المللی دانش و یفناور  ،یگذار هیسرما جذب •

 یمل برند و نرم قدرت تیتقو •

 توسعهٔ  و ستیز طیمح ،یفناور علم، اقتصاد، بر  ،یسنت یپلماس ید برخلاف ،یپلماس ید نوع نیا

 . دارد تمرکز  یانسان

 محور اول: ادغام ایران در اقتصاد جهانی 

 .شود یجهان اقتصاد شبکهٔ   وارد رانیا که است آن ازمندین سوم مرحلهٔ 

 : شامل محور  نیا

 ها ارزش، همراه با پذیرش این  یجهان ارزش یهارهی زنج در  حضور  •

 انیبندانش  و یصنعت صادرات توسعهٔ  •

 نوظهور  یاقتصادها  با یهمکار  •

 ی امنطقه  یهاپروژه در  مشارکت •

 ی ارتعرفهیغ موانع کاهش و تجارت لیتسه •

World Bank است« دار یپا رشد موتور  ،یجهان اقتصاد در  ادغام» که کندیم دیتأک (World 
Bank, 2023.)   
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 محور دوم: دیپلماسی اقتصادی فعال

 . شود لی تبد رانیا توسعهٔ  یاصل یابزارها از  یکی  به دیبا یاقتصاد یپلماس ید

 : شامل دیبا سوم مرحلهٔ 

 فعال در سفارتخانه های ایران یاقتصاددپارتمان  جادیا •

 یفناور  و صنعت ،یانرژ  در  یخارج یگذار هیسرما جذب •

 یمال و یبانک یهای همکار  توسعهٔ  •

 فناورانه آزاد مناطق جادیا •

 ی مهندس  و یفن خدمات صادرات توسعهٔ  •

UNDP است« دار یپا توسعهٔ  ستون ،یاقتصاد یپلماس ید» که کندی م دیتأک (UNDP, 2023 .) 

 محور سوم: دیپلماسی علمی و فناورانه 

 .شودیم ساخته یفناور  و علم هٔ یپا بر  جهان ندهٔ یآ

 . باشد داشته فعال حضور  ندهیآ نیا در  دیبا رانیا

 : شامل محور  نیا

 یالمللن یب یعلم یهمکار  •

 (یمصنوع هوش پاک، یانرژ  هوافضا،) یجهان بزرگ یهاپروژه در  مشارکت •

 پژوهشگر  و دانشجو تبادل •

 یقاتیتحق مشترک مراکز  جادیا •

 شرفتهیپ یفناور  و دانش جذب •

UNESCO است« دار یپا توسعهٔ  یاصل یابزارها از  یکی ،یعلم یپلماس ید» که کندی م دیتأک 

(UNESCO, 2022 .) 

 زیستی و اقلیمیمحور چهارم: دیپلماسی محیط

 .ندیبیم یمیاقل راتییتغ از  را بیآس  نیشتر یب که است ییکشورها از  یکی رانیا

 .باشد سوم مرحلهٔ  یهاتیاولو از  یکی دیبا یستیز طیمح یپلماس ید ن،یبنابرا

 : شامل محور  نیا

 ی میاقل یهاتوافق در  مشارکت •
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 زگردها یر  با مقابله یبرا یامنطقه  یهمکار  •

 کربن کم  یهایفناور  و سبز  هٔ یسرما جذب •

 ها ستمیاکوس  یایاح یهاپروژه در  مشارکت •

 ه یهمسا یکشورها با آب یپلماس ید توسعهٔ  •

IPCC است« یامنطقه  یآور تاب شرط ،یمیاقل یهمکار » که کندیم دیتأک (IPCC, 2023 .) 

 

 

 محور پنجم: دیپلماسی فرهنگی و قدرت نرم 

 از  یکی—تمدن و خیتار  هنر، ،و زبانهای گوناگون و متنوع  فرهنگ—رانیا نرم قدرت

 .است یمل یهاهیسرما نیتر بزرگ

 : شامل دیبا سوم مرحلهٔ 

 ی فرهنگ یپلماس ید توسعهٔ  •

 جهان  در  رانیا یفرهنگ حضور  تیتقو •

 داریپا یگردشگر  توسعهٔ  •

 خلاق  عیصنا از  تیحما •

  Made in Iranبعنوان کشور تولید کننده ،  رانیا یمل برند تیتقو •

UNESCO است« یجهان تعامل و یانسان توسعهٔ  یهاهیپا از  یکی نرم، قدرت» که کندی م دیتأک  

(UNESCO, 2022 .) 

 انای و همکاری همسایگمحور ششم: دیپلماسی منطقه

 . دارد قرار  جهان مناطق نیتر کیتیژئوپل از  یکی در  رانیا

 : شامل دیبا سوم مرحلهٔ 

 ه یهمسا  یکشورها با یاقتصاد یهمکار  توسعهٔ  •

 یامنطقه  یتیترانز  یدورهایکر  جادیا •

 یانرژ  و ییغذا تیامن در  یهمکار  •

 یامنطقه  مشترک یبازارها توسعهٔ  •
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 چندجانبه  یهای همکار  شیافزا و هاتنش کاهش •

UNCTAD توسعهدرحال یکشورها در  دار یپا رشد موتور  ،یامنطقه  یهمکار » که کندیم دیتأک  

 (. UNCTAD, 2023) است«

 محور و آیندهٔ ایران پیوند میان دیپلماسی توسعه

 : هٔ یپا محور،توسعه یپلماس ید

 دار یپا یاقتصاد رشد •

 ی فناور  و هیسرما جذب •

 ی مل تیامن تیتقو •

 مردم  رفاه شیافزا •

 جهان  در  رانیا  گاهیجا یارتقا •

 ی فرهنگ و یانسان توسعهٔ  •

 . است

 یجهان ندهٔ یآ به رانیا ورود دروازهٔ  و سوم  مرحلهٔ  چهارم ستون محور توسعه یپلماس ید گر،ید انیببه

 . است

 محور و حکمرانی آیندهریزی نسلپژوهی، برنامهآینده 

 پژوهی ستون پنجم مرحلهٔ سوم است؟ چرا آینده

 : دیبا رانیا آن در  که است یامرحله دار،یپا توسعهٔ  سوم مرحلهٔ 

 ندهیآ تیر یمد به امروز  تیر یمد از  •

 محورنسل یز یر برنامه به مدتکوتاه  یز یر برنامه از  •

 ی ر یشگیپ  و ینیبشیپ به هابحران به واکنش از  •

 نگر ندهیآ یحکمران به یسنت یگذار استیس  از  •

 .کند گذار 

UNESCO را ندهیآ که کنندی م نیتضم را دار یپا توسعهٔ  یزمان تنها کشورها» که کندی م دیتأک  

 (. UNESCO, 2022) کنند« تیر یمد و مطالعه یعلم صورتبه

 . است سوم مرحلهٔ  یاتیعمل ستون نیپنجم ندهیآ یحکمران و یپژوهنده یآ ل،یدل نیهم به

 پژوهی در مرحلهٔ سومماهیت آینده
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 :یعنی یپژوهنده یآ

 روندها  ینیبشیپ •

 هاتیقطععدم لیتحل •

 نده یآ یوهایسنار  یطراح •

 نده یآ بر  یمبتن یگذار استیس  •

 محورنسل یز یر برنامه •

  یهابحران با که است یکشور  یبرا یراهبرد ضرورت کی ست؛ین لوکس ابزار  کی یپژوهنده یآ

 . روستروبه  کی تیژئوپل و یتیجمع ،یاقتصاد ،یمیاقل

 پژوهیمحور اول: ایجاد نظام ملی آینده

 : که باشد یپژوهنده یآ یمل نظام کی جادیا شامل دیبا سوم مرحلهٔ 

 کند رصد را یامنطقه  و یجهان یروندها •

 کند  یطراح را رانیا ندهٔ یآ یوهایسنار  •

 دهد ارائه یراهبرد یهشدارها •

 کند  محور ندهیآ را یگذار استیس  •

 :شامل دیبا نظام نیا

 ی پژوهندهیآ یمل اکز مر  •

 ی پژوهنده یآ یدانشگاه شبکهٔ  •

 ی پژوهنده یآ دادهٔ  گاهیپا •

 رانیا ندهٔ یآ سالانهٔ  یهاگزارش •

UNDP است« دار یپا یگذار استیس  ستون ،یپژوهنده یآ» که کندی م دیتأک (UNDP, 2023 .) 

 محورریزی نسل محور دوم: برنامه

 : یعنی محور نسل یز یر برنامه

 ندهیآ سال ۳۰ تا ۲۰ یبرا بلکه امروز، یبرا نه یگذار استیس  •

 نده یآ یهانسل حقوق بر  تمرکز  •

 بعد نسل به هابحران انتقال از  یر یجلوگ •
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 ینسلن یب نگاه با یعیطب  منابع تیر یمد •

 : شامل محور  نیا

 ی نسلنیب و عدالت یحسابدار  •

 نده یآ یهانسل بر  هااستیس  اثرات یابیارز  •

 یانرژ  و خاک آب، منابع دار یپا تیر یمد •

 ینسلن یب ثروت یهاصندوق  توسعهٔ  •

OECD است« دار یپا توسعهٔ  ستون  محور،نسل یز یر برنامه» که کندیم دیتأک (OECD, 2021 .) 

 محور سوم: سناریونویسی ملی 

 .است یپژوهنده یآ یاصل یابزارها از  یکی یس یونویسنار 

 : شامل دیبا سوم مرحلهٔ 

 تیجمع:• یهاحوزه در  رانیا ندهٔ یآ یوهایسنار  یطراح •

 یانرژ  •

 آب •

 اقتصاد  •

 ست یز طیمح •

 ی فناور  •

 ک ی تیژئوپل •

 ویسنار  هر   یامدهایپ لیتحل •

 مختلف یوهایسنار  با سازگار  یهااستیس  نیتدو •

UNESCO است« تیقطععدم تیر یمد ابزار  ،یس یونویسنار » که کندی م دیتأک (UNESCO, 
2022 .) 

 نگر محور چهارم: حکمرانی آینده

 : یعنی نگر ندهیآ یحکمران

 آمار ها و داده بر  یمبتن یگذار استیس  •

 ندهیآ لیتحل در  یمصنوع هوش از  استفاده •
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 هااستیس  بلندمدت اثرات یابیارز  •

 یر یگمیتصم در  جوان  نسل مشارکت •

 محورنده یآ ینهادها جادیا •

 : شامل محور  نیا

 محورنده یآ یز یر بودجه •

 نگر ندهیآ یگذار قانون  •

 محورنده یآ تالیجید دولت •

World Bank است« بلندمدت توسعهٔ  ستون نگر،ندهیآ یحکمران» که کندیم دیتأک (World 
Bank, 2023 .) 

 پژوهی فناورانهمحور پنجم: آینده

 : بود خواهد نوظهور  یهایفناور  ر یتأثتحت شدتبه  رانیا ندهٔ یآ

 ی مصنوع هوش •

 ک یربات •

 یفناور ستیز  •

 ی نانوفناور  •

 نو  یهایانرژ  •

 تال یجید اقتصاد •

 : شامل دیبا سوم مرحلهٔ 

 نوظهور  یهای فناور  رصد •

 جامعه  و اقتصاد بر  یفناور  اثرات لیتحل •

 فناورانه یسازگار  یهااستیس  توسعهٔ  •

 سازنده ی آ یهاینوآور  از  تیحما •

UNESCO است« یفناور  ندهٔ یآ توسعه، ندهٔ یآ» که کندی م دیتأک (UNESCO, 2022 .) 

 پژوهی جمعیتی محور ششم: آینده

 : روستروبه  یمهم یهاچالش با ندهیآ یهادهه در  رانیا تیجمع
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 یسالمند •

 یبارور  نرخ کاهش •

 نخبگان  مهاجرت •

 خانواده ساختار  ر ییتغ •

 : شامل دیبا سوم مرحلهٔ 

 محورنده یآ یتیجمع یهااستیس  •

 ی تیجمع یوهایسنار  لیتحل •

 تیجمع یسالمند یبرا یز یر برنامه •

 محور نسل رفاه نظام توسعهٔ  •

UNDP است« یانسان توسعهٔ  ندهٔ یآ ستون ت،یجمع» که کندی م دیتأک (UNDP, 2023 .) 

 دار یپا توسعهٔ  و یپژوهنده ی آ انیم وندیپ

 و اساس :  هٔ یپا ،یپژوهنده یآ

 داریپا یگذار استیس  •

 بحران  تیر یمد •

 یمل یآور تاب •

 یانسان توسعهٔ  •

 ینسلنیب عدالت •

 بلندمدت یاقتصاد رشد •

 . است

 . است رانیا  ندهٔ یآ ینماقطب و سوم مرحلهٔ  پنجم ستون یپژوهنده یآ گر،ید انیببه

 –  دار یپا توسعهٔ  سوم مرحلهٔ 

 بندی مرحلهٔ توسعهٔ پایدار و بلندمدتجمع

 مرحلهٔ سوم: نقطهٔ اوج مسیر توسعهٔ ایران

 : آن  در   که است یامرحله سوم، مرحلهٔ 

 اول مرحلهٔ  ثبات •
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 دوم  مرحلهٔ  شدهٔ ینوساز  یهارساختیز  •

 ی نهاد  و فناورانه ،یانسان یهاتیظرف و •

 .شوندیم لیتبد یمل یساز نده یآ به

  ساختن بلکه امروز، مسائل حل تنهانه آن هدف رایز  است؛ رانیا توسعهٔ  ر یمس  اوج نقطهٔ  مرحله، نیا

 . است یبعد یهانسل یبرا ر یپذرقابت و عادلانه دار،یپا ندهٔ یآ

UNDP و نگر ندهیآ محور،نسل هااستیس  که شودیم محقق یزمان دار یپا توسعهٔ » که کندی م دیتأک  

 (. UNDP, 2023) باشند« یآور تاب  بر  یمبتن

 پنج ستون مرحلهٔ سوم

 : است  استوار  یراهبرد ستون  پنج بر  سوم مرحلهٔ 

 داریپا رشد موتور  — ینوآور  و انیبندانش  اقتصاد •

 ی زندگ تیفیک نیتضم — دار یپا رفاه و یاجتماع عدالت •

 سک یپرر  ندهٔ یآ با یسازگار  — یمیاقل و یمل یآور تاب •

 یجهان اقتصاد به رانیا اتصال — محور توسعه یپلماس ید •

 امروز فقط نه نده،یآ تیر یمد — محور نسل یز یر برنامه  و یپژوهنده یآ •

  کی  به «یاتوسعه برنامهٔ » کی از  را آن و دهندیم شکل را  سوم مرحلهٔ  یمعمار  ها،ستون نیا

 . کنندیم لیتبد یتمدن پروژهٔ 

 های کلیدی مرحلهٔ سوم ویژگی 

 : دارد نیادیبن یژگیو سه  سوم مرحلهٔ 

 ساله ۳۰ تا ۲۰ افق — بودن بلندمدت •

 نده یآ یهانسل حقوق  بر  تمرکز  — بودن محور نسل •

 ینوآور  و یفناور  علم، به  اتکا — بودن انیبندانش •

UNESCO ست«ین ممکن انیبندانش و ینسلنیب  نگاه بدون دار یپا توسعهٔ » که کندی م دیتأک  

(UNESCO, 2022 .) 

 کند؟ مرحلهٔ سوم چگونه از مرحلهٔ دوم تغذیه می

 :اندشده  جادیا دوم مرحلهٔ  در  که شودیم بنا ییهاتیظرف هٔ یپا بر  سوم مرحلهٔ 

 کربن کم  اقتصاد یبرا→  دار یپا یانرژ  •
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 ییغذا تیامن یبرا→  دار یپا آب •

 یر یپذرقابت یبرا→  مدرن ونقلحمل •

 ی زندگ تیفیک یبرا→  دار یپا یشهرها •

 یاقتصاد رشد یبرا→  مدرن صنعت •

 ان یبندانش اقتصاد یبرا→  تالیجید رساختیز  •

 یمیاقل یآور تاب یبرا→  اشدهیاح ستیز طیمح •

 ییغذا تیامن یبرا→  دار یپا یکشاورز  •

 ی انسان هٔ یسرما  یبرا→  مدرن آموزش و سلامت •

 بلندمدت یگذار استیس  یبرا→  کارآمد یحکمران •

 . سازدیم را ندهیآ سوم مرحلهٔ  کرد؛ آماده را توسعه  نیزم دوم مرحلهٔ : گر ید انیببه

 دستاوردهای مورد انتظار مرحلهٔ سوم 

 : برسد  یراهبرد یدستاوردها از  یامجموعه به تواندیم رانیا شود،  اجرا یدرستبه سوم  مرحلهٔ  اگر 

 ان یبندانش و دار یپا یاقتصاد رشد •

 ی اجتماع عدالت شیافزا و ینابرابر  کاهش •

 ها بحران برابر  در  یمل یآور تاب •

 ییروستا و یشهر  یزندگ تیفیک شیافزا •

 یجهان اقتصاد در  فعال حضور  •

 ینوآور  و یانسان هٔ یسرما تیتقو •

 نده یآ یهانسل  یبرا یعیطب منابع از  حفاظت •

World Bank توسعهٔ  فاز  وارد یرساختی ز  ینوساز  از  پس که ییکشورها» که کندیم دیتأک  

 (. World Bank, 2023) اند«کرده تجربه را رشدها نیدارتر یپا اند،شده بلندمدت

 ؟ یست نچرا مرحلهٔ سوم بدون مرحلهٔ اول و دوم ممکن 

 : است استوار  یاساس  هٔ یپا دو  بر  سوم مرحلهٔ 

 اعتماد یبازساز  ثبات، جادیا مخرب، یروندها  توقف( → تیتثب) اول مرحلهٔ  •

  یستیز طیمح ،یصنعت تال،یجید ،یکیز یف یهاتیظرف جادیا( → یرساختیز  ینوساز ) دوم مرحلهٔ  •

 ی نهاد و
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 : سوم مرحلهٔ  مرحله، دو نیا بدون

 است دار یپا نه •

 اجرا قابل نه •

 سازنده یآ نه و •

 . است نیش یپ مرحلهٔ  دو ثمرهٔ  سوم مرحلهٔ : گر ید انیببه

 عنوان پروژهٔ تمدنی ایرانمرحلهٔ سوم به

 : که است ی تمدن پروژهٔ   کی بلکه ست؛ین یاتوسعه برنامهٔ  کی تنها سوم مرحلهٔ 

 کندیم نیتضم را هانسل  ندهٔ یآ •

 کندیم یجهان اقتصاد وارد را رانیا •

 دهد یم کاهش را های نابرابر  •

 دهدیم ارتقا را یزندگ تیفیک •

 کندی م تیتقو جهان و منطقه در  را رانیا گاهیجا •

UNDP است« ۲۱ قرن یتمدن پروژهٔ  دار،یپا توسعهٔ » که کندی م دیتأک (UNDP, 2023 .) 

 سازیسالهٔ گذار ایران از بحران به آینده ۳۰تصویر کلان مسیر 

 ای برای ایران ضروری است؟ مرحلهچرا مدل سه

 و یاقتصاد ،یطیمحستیز  ،ینهاد ،یساختار  یهابحران از  یامجموعه با ر یاخ یهادهه در  رانیا

 .است بوده روروبه یاجتماع

 : از  حجم نیا با یگر ید کشور  چیه

 ی رساختیز  یفرسودگ •

 ی امنطقه  ینابرابر  •

 ست یز طیمح و آب بحران •

 یحکمران یهاچالش •

 نخبگان  مهاجرت •

 ک ی تیژئوپل یفشارها •

 .کند یط را دار یپا توسعهٔ  ر یمس  نگر ندهیآ و یجیتدر  ،یامرحله مدل  کی بدون تواندینم
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UNDP توانندیم یامرحله یهامدل با تنها  انباشته یهابحران گرفتار  یکشورها» که کندی م دیتأک  

 (. UNDP, 2023) شوند« دار یپا توسعهٔ  ر یمس  وارد

 سه مرحلهٔ توسعهٔ پایدار ایران در یک نگاه 

 : شامل رانیا دار یپا توسعهٔ  یامرحلهسه مدل

 ثبات جادیا و مخرب  یروندها توقف — تیتثب: اول مرحلهٔ  •

 یمل یهاتیظرف یبازساز  — یرساختیز   ینوساز : دوم مرحلهٔ  •

 محورنسل یساز ندهیآ — بلندمدت و دار یپا توسعهٔ : سوم مرحلهٔ  •

 .دهندیم لیتشک را یاشبکه و وستهیپ ر یمس  کی مرحله، سه نیا

 

 توقف سقوط و ایجاد ثبات چندبعدی  —مرحلهٔ اول: تثبیت 

 . است مخرب« یروندها توقف» مرحلهٔ  اول، مرحلهٔ 

 : شامل  مرحله نیا

 ی اقتصاد  ثبات •

 ی نهاد ثبات •

 یاجتماع ثبات •

 هیاول یطیمحستیز  ثبات •

 ی عموم اعتماد یبازساز  •

 .ماندینم دار یپا یاصلاح چیه مرحله، نیا بدون

UNDP است« دار یپا توسعهٔ  هرگونه از ینش یپ ت،یتثب» که کندی م دیتأک (UNDP, 2023 .) 

 های ملیساختن ظرفیت —مرحلهٔ دوم: نوسازی زیرساختی 

 . است «یبازساز » مرحلهٔ  دوم، مرحلهٔ 

 : یاتیح حوزهٔ  ده ینوساز  شامل مرحله نیا

 یانرژ  •

 آب •

 ونقلحمل •
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 شهر •

 صنعت  •

 تالیجید •

 ست یز طیمح •

 ی کشاورز  •

 آموزش و سلامت •

 یحکمران •

 . است رانیا بلندمدت توسعهٔ  فقرات ستون مرحله، نیا

World Bank است« دار یپا توسعهٔ  پرتاب یسکو ،یرساختیز  ینوساز » که کندیم دیتأک  

(World Bank, 2023 .) 

 محورسازی نسلآینده  —مرحلهٔ سوم: توسعهٔ پایدار و بلندمدت 

 . است «یساز ندهیآ» مرحلهٔ  سوم، مرحلهٔ 

 : ستون  پنج شامل مرحله نیا

 انیبندانش  اقتصاد •

 داریپا رفاه و یاجتماع عدالت •

 ی میاقل و یمل یآور تاب •

 محور توسعه یپلماس ید •

 محورنسل یز یر برنامه  و یپژوهنده یآ •

 .کندیم ساله ۳۰ تا ۲۰ افق در  دار یپا توسعهٔ  ر ی مس  وارد را  رانیا مرحله، نیا

ً یدق دیبا مرحله سه نیا چرا  شوند؟ اجرا بیترت نیهم به قا

 : رایز 

 ست ین ممکن دوم مرحلهٔ  یهارساختی ز  بدون سوم مرحلهٔ  •

 ست ین اجرا قابل اول مرحلهٔ  ثبات بدون دوم مرحلهٔ  •

 است  ناقص سوم مرحلهٔ  انداز چشم بدون اول مرحلهٔ  •

 :گر ید انیببه
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 کند،یم تیتثب را  نیزم اول مرحلهٔ 

 سازد، یم را ساختمان دوم مرحلهٔ 

 . سازدیم را ندهیآ سوم مرحلهٔ 

 .جداگانه برنامهٔ  سه نه هستند، ستم«یس » کی مرحله سه نیا

 پیوند میان سه مرحله: یک زنجیرهٔ تحول ملی

 :دهند یم لیتشک را تحول رهٔ یزنج کی رانیا دار یپا توسعهٔ  مرحلهٔ  سه

 سقوط  از  یر یجلوگ→  اول مرحلهٔ  •

 هاتیظرف یبازساز →  دوم مرحلهٔ  •

• ü ٔی مل یساز ندهیآ→  سوم مرحله 

UNESCO است« یاشبکه  و یامرحله یهامدل ازمندین دار یپا توسعهٔ » که کندی م دیتأک  

(UNESCO, 2022 .) 

 ای مرحلهدستاوردهای کلان مدل سه

 : به تواندیم رانیا شود،  اجرا یدرستبه مدل نیا اگر 

 دار یپا یاقتصاد رشد •

 ی اجتماع عدالت •

 یمل یآور تاب •

 یانسان توسعهٔ  •

 یجهان یر یپذرقابت •

 ی عیطب منابع از  حفاظت •

 ی اجتماع و یاس یس  ثبات •

 ها نسل یساز نده یآ •

 . برسد

 . است رانیا سالهٔ  ۳۰ راه نقشهٔ  مدل، نیا

 ی اقتصاد ثبات

 ی نهاد ثبات •
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 یاجتماع ثبات •

 ی طیمحستیز  یهابحران مهار  •

 ی عموم اعتماد یبازساز  •

 . است شده یطراح

 United.  است یاتوسعه ر یمس  هر  به ورود از ینش یپ ،UNDP  یالگوها مطابق مرحله نیا
Natio... 

 یمل یهاتیظرف ساختن — یرساختیز  ینوساز : دوم مرحلهٔ 

 . است «یساز تیظرف و یبازساز » مرحلهٔ  دوم، مرحلهٔ 

 :کندیم ینوساز  را یاتیح حوزهٔ  ده مرحله نیا

 یانرژ  •

 آب •

 ونقلحمل •

 شهر •

 صنعت  •

 تالیجید •

 ست یز طیمح •

 ی کشاورز  •

 آموزش و سلامت •

 یحکمران •

 ستون عنوانبه را مدرن یهارساختیز » ،یجهان بانک یاتوسعه یاستانداردها مطابق مرحله نیا

 ...World Bank G.  کندیم فیتعر  دار«یپا توسعهٔ  فقرات

 چرا این سه مرحله یک »سیستم« هستند، نه سه برنامهٔ جداگانه؟ 

 : رایز 

 است  ناممکن دوم مرحلهٔ  یهارساختی ز  بدون سوم مرحلهٔ  •

 است  اجرا رقابلیغ اول مرحلهٔ  ثبات بدون دوم مرحلهٔ  •

 است  ناقص سوم مرحلهٔ  انداز چشم بدون اول مرحلهٔ  •
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 گر ید انیببه

 سقوط  از  یر یجلوگ→  اول مرحلهٔ 

 ت یظرف ساختن→  دوم مرحلهٔ 

 ندهیآ ساختن→   سوم مرحلهٔ 

ً یدق منطق نیا :  است شده دیتأک ز ین ملل سازمان دار یپا توسعهٔ  یهاگزارش در  که است یز یچ همان  قا

 UNSD.«  است یاشبکه  و یامرحله یرهایمس  ازمندین دار یپا توسعهٔ »

 یامرحلهسه مدل کلان یدستاوردها

 : به تواندیم رانیا شود،  اجرا یدرستبه مدل نیا اگر 

 ان یبندانش و دار یپا یاقتصاد رشد •

 ینابرابر  کاهش و یاجتماع عدالت •

 ها بحران برابر  در  یمل یآور تاب •

 هانسل هٔ یسرما و یانسان توسعهٔ  •

 یجهان یر یپذرقابت •

 ی عیطب منابع از  حفاظت •

 ی اجتماع و یاس یس  ثبات •

 ییروستا و یشهر  یزندگ تیفیک شیافزا •

 . برسد

.   دارند کامل یخوانهم SDG 2025 یهاگزارش در  دار یپا توسعهٔ  اصول با دستاوردها نیا

UNSD 

 ۲۰۵۵انداز آیندهٔ ایران: چشم

 :تواندیم ۲۰۵۵ سال در  رانیا شود،  اجرا کامل صورتبه یامرحلهسه مدل اگر 

 باشد یامنطقه  انیبندانش اقتصاد کی •

 باشد  ایآس  غرب ینوآور  قدرت پنج از  یکی •

 باشد  هوشمند و سبز  دار،یپا یشهرها یدارا •

 باشد دار یپا یانرژ  و ییغذا تیامن یدارا •

 باشد  شفاف و محور داده یحکمران نظام یدارا •
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 باشد  یجهان ر یپذرقابت یانسان هٔ یسرما یدارا •

 باشد  فعال و محور توسعه یپلماس ید یدارا •

  OECD دار«یپا یحکمران» و یجهان بانک توسعه« یاستانداردها» اصول با انداز چشم نیا

 ...World Bank G.  است راستاهم

 بندی نهاییجمع

 : رانیا دار یپا توسعهٔ  یامرحلهسه مدل

 است  ساله ۳۰ راه نقشهٔ  کی •

 است یتمدن پروژهٔ  کی •

 است  ساز ندهیآ چارچوب کی •

 است  یمل تحول ستمیس  کی •

 :همه از  تر مهم و

 .کندیم منتقل دار یپا یساز ندهیآ ر یمس  به بحران چرخهٔ  از  را رانیا مدل، نیا

 است  یعلم  چارچوب

 است یمل راه نقشهٔ  کی •

 است یتمدن پروژهٔ  کی •

 است  ساز نده یآ ستمیس  کی •

 :همه از  تر مهم و

 .کندیم منتقل دار یپا یساز ندهیآ ر یمس  به بحران چرخهٔ  از  را رانیا مدل، نیا

   – کلان توسعهٔ پایدار ایران یریگجهینت

 سازی پیام نهایی: گذار ایران از بحران به آینده

 ی خیتار  انتخاب کی آستانهٔ  در  رانیا

 کلان ر یتصو توانیم اکنون ،یا مرحله یطراح و یپژوهندهیآ ،یساز مدل ،مدل توسعه لیازتحل پس

 :دید کامل وضوح با را

 . دارد قرار  یخیتار  انتخاب کی آستانهٔ  در  رانیا

 :انیم انتخاب

 نخبگان مهاجرت و انباشته یهابحران ،ینابرابر  ،ی فرسودگ ر یمس  ادامهٔ  •
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 محور نسل یساز نده یآ و یمل ینوساز  دار،یپا توسعهٔ  ر یمس  به ورود ای •

ً  نه انتخاب، نیا  .است یتمدن بلکه ،یاس یس  ای یاقتصاد صرفا

UNDP  خارج بحران چرخهٔ  از  یزمان تنها کشورها» که کندیم دیتأک دار یپا توسعهٔ  یهاگزارش در  

 (. UNDP, 2023) کنند« اتخاذ نگر نده یآ و یاشبکه ،یامرحله مدل کی که شوندیم

ً یدق رانیا یامرحلهسه مدل  .است استوار  منطق نیهم بر  قا

 سازی سه مرحله، یک مسیر: از تثبیت تا آینده

 :است  ساله« ۳۰ راه نقشهٔ » کی رانیا دار یپا توسعهٔ  یامرحلهسه مدل

 اعتماد  یبازساز  و مخرب  یروندها توقف→  تیتثب: اول مرحلهٔ  •

 یمل یهاتیظرف ساختن→  یرساختیز   ینوساز : دوم مرحلهٔ  •

 محورنسل یساز ندهیآ→  بلندمدت و دار یپا توسعهٔ : سوم مرحلهٔ  •

  به بحران« تیر یمد» از  را رانیا که یستمیس   دهند؛یم لیتشک را واحد ستمی س  کی مرحله، سه نیا

 .کندیم منتقل نده«یآ تیر یمد»

 است   ساز پیام کلیدی: توسعهٔ پایدار یک پروژهٔ تمدن

 : رانیا در  دار یپا توسعهٔ 

 ستین سالهپنج  برنامهٔ  کی •

 ستین یادار  سند کی •

 ست ین محدود یاقتصاد اصلاح کی •

 :که یاپروژه است؛ یتمدن  پروژهٔ  کی بلکه

 کند یم دگرگون را اقتصاد ساختار  •

 کندیم  مدرن را هارساختیز  •

 کندیم تیتقو را یاجتماع عدالت •

 دهد یم شیافزا را یمل یآور تاب •

 دهدیم ارتقا جهان در  را رانیا گاهیجا •

 کند یم نیتضم را هانسل  ندهٔ یآ و •

UNESCO است«  ۲۱ قرن یتمدن پروژهٔ  دار،یپا توسعهٔ » که کندی م دیتأک (UNESCO, 2022 .) 

 : تصویری از آیندهٔ ممکن ۲۰۵۵ایرانِ 
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 :تواندیم ۲۰۵۵ سال در  رانیا شود،  اجرا یدرستبه یامرحلهسه مدل اگر 

 باشد  یجهان ر یپذرقابت  انیبندانش اقتصاد یدارا •

 باشد  ایآس  غرب ینوآور  قدرت پنج از  یکی •

 باشد  هوشمند و آور تاب سبز، یشهرها یدارا •

 باشد دار یپا یانرژ  و ییغذا تیامن یدارا •

 باشد  یمشارکت و محور داده شفاف، یحکمران نظام یدارا •

 باشد ماندگار  و توانمند یانسان هٔ یسرما یدارا •

 باشد  جهان در  فعال و محور توسعه یپلماس ید یدارا و •

  اجرا دقت با یامرحلهسه ر یمس  اگر —است تحقق قابل یویسنار  کی ست؛ین  ایرؤ کی ر،یتصو نیا

 د.شو

 گذاران، دانشگاهیان و جامعهٔ مدنی پیام نهایی به سیاست

 : است دعوت کی یامرحلهسه مدل نیا

 بلندمدت  تفکر  به دعوت •

 محورنسل یز یر برنامه به دعوت •

 محورداده یحکمران به دعوت •

 یپژوهنده ی آ و ینوآور  به دعوت •

 ی انسان توسعهٔ  و یاجتماع عدالت به دعوت •

 یامنطقه  و یمل یهمکار  به دعوت •

 :همه از  تر مهم و

 . رانیا ندهٔ یآ به باور  به دعوت

 های آینده پیام نهایی به نسل

 : گفت خواهند ندهیآ یهانسل شود، یط ر یمس  نیا اگر 

 .« بماند گرفتار  هابحران در  نکه یا نه بسازد، را اشندهیآ گرفت میتصم ،۲۱ قرن آغاز  در  رانی»ا

 .است کتاب  نیا کل یینها هدف جمله، نیا

 یی نها یبندجمع
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 : رانیا دار یپا توسعهٔ  یامرحلهسه مدل

 است  یعلم چارچوب کی •

 است یمل راه نقشهٔ  کی •

 است یتمدن پروژهٔ  کی •

 است  ساز نده یآ ستمیس  کی •

 

  

 محور و  سازی، سلامت نسلنظام سلامت و بهداشت در مرحلهٔ سوم توسعهٔ پایدار: آینده

 آور جامعهٔ تاب                               

ای که پس از تثبیت روندهای  سازی ملی« است؛ مرحلهمرحلهٔ سوم توسعهٔ پایدار، مرحلهٔ »آینده

ماندگی عبور کند و  های پایه، کشور باید از بازسازی و جبران عقبمخرب و نوسازی زیرساخت

محور شود. در این مرحله، نظام سلامت و  وارد افق بلندمدت سلامت، رفاه، نوآوری و عدالت نسل

های سلامت را بر عهده ندارد، بلکه به  بهداشت دیگر فقط وظیفهٔ درمان بیماری یا مدیریت بحران

بنیان، عدالت  سازی، سرمایهٔ انسانی، امنیت انسانی، اقتصاد دانشهای اصلی تمدنیکی از ستون

ابرابری و  شود. اگر در مرحلهٔ اول، سلامت باید از فروپاشی، نآوری ملی تبدیل مینسلی و تاببین

بار جلوگیری کند، و اگر در مرحلهٔ دوم، شبکهٔ سلامت باید نوسازی نهادی،  های فاجعه هزینه

نگر، هوشمند، مشارکتی،  مالی، فناورانه و پیشگیرانه شود، در مرحلهٔ سوم باید به یک نظام پیش

 های توسعه تبدیل گردد. فراگیر، مبتنی بر داده و پیوندخورده با همهٔ سیاست

 . تعریف نقش سلامت در مرحلهٔ سوم توسعهٔ پایدار ۱

عنوان »ظرفیت پایدار زیستن، یادگیری، تولید، مشارکت و  در مرحلهٔ سوم، سلامت باید به

شکوفایی« تعریف شود. این تعریف فراتر از نبود بیماری است و ابعاد جسمی، روانی، اجتماعی،  

گیرد. بر اساس رویکرد سازمان جهانی  محیطی، شناختی و اخلاقی زندگی انسان را دربر می

های سلامت آینده باید بر پوشش همگانی سلامت،  ، نظام۲۰۲۵–۲۰۲۴های بهداشت در گزارش

های سلامت، مراقبت اولیه، سلامت روان،  آوری، نیروی انسانی پایدار، دادهامنیت سلامت، تاب

(. از این WHO, 2025ها و مقابله با اثرات تغییر اقلیم استوار باشند )آمادگی در برابر بحران

ها قرار دهد، نه در  رو، مرحلهٔ سوم توسعهٔ پایدار در ایران باید سلامت را در متن همهٔ سیاست

 های اقتصادی، صنعتی یا شهری. حاشیهٔ سیاست

های درمانی  ها، پزشکان یا تختدر این مرحله، معیار موفقیت نظام سلامت تنها تعداد بیمارستان

های زندگی،  هایی مانند امید زندگی سالم، کاهش نابرابری سلامت، کیفیت سالنیست، بلکه شاخص

های قابل پیشگیری، کاهش ها، کاهش بیماریگیریآوری در برابر همهسلامت روان جامعه، تاب
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کند.  زا، حفاظت مالی خانوار و رضایت شهروندان اهمیت مرکزی پیدا میهای سلامتآلودگی

بنابراین نظام سلامت مرحلهٔ سوم باید از »درمان بیماری« به »حکمرانی سلامت زندگی« گذار  

 کند.

 محورمحور به نظام سلامت. گذار از نظام درمان۲

محور  محور به نظام سلامتهای مرحلهٔ سوم، عبور از نظام درمانترین دگرگونییکی از مهم

محور  شود، اما نظام سلامتمحور معمولاً پس از بروز بیماری وارد عمل میاست. نظام درمان

ای، روانی و رفتاری تولید بیماری را کاهش دهد.  کند شرایط اجتماعی، محیطی، تغذیهتلاش می

در ایران آینده، اگر شهرسازی همچنان آلوده، خودرو محور و فاقد فضای سبز باشد؛ اگر  

کشاورزی، غذا و صنعت بدون ملاحظات سلامت عمل کنند؛ اگر آموزش عمومی سواد سلامت را  

دفاع بگذارد، نظام درمانی هرچقدر  بیتقویت نکند؛ و اگر اقتصاد خانوارها را در برابر بیماری 

 توان جبران پیامدها را نخواهد داشت.  هم گسترش یابد، 

آور حکمرانی تبدیل کند. به  ها« را به اصل الزاممرحلهٔ سوم باید سیاست »سلامت در همهٔ سیاست

ونقل، آموزش، کشاورزی، مسکن، صنعت،  این معنا که هر سیاست در حوزهٔ انرژی، حمل

زیست باید از نظر پیامدهای سلامت عمومی ارزیابی شود. در این  فناوری، مالیات و محیط

چارچوب، وزارت بهداشت تنها مجری خدمات درمانی نیست، بلکه نهاد راهبر سلامت ملی و  

 هاست. کنندهٔ ارزیابی اثر سلامت در همهٔ بخشهماهنگ 

 های نظام سلامت مطلوب در مرحلهٔ سوم . ویژگی ۳

 شاخص سنجش  معنا در مرحلهٔ سوم  ویژگی 

 محورنسل
حفاظت از سلامت کودکان، جوانان،  

 های آیندهسالمندان و نسل

امید زندگی سالم، رشد سالم کودک،  

 کیفیت سالمندی 

 نگر پیش
بینی خطرات سلامت پیش از تبدیل  پیش

 شدن به بحران 

ها، اقلیم،  سامانه هشدار بیماری

 آلودگی و غذا 

 محور داده
گیری بر پایه پرونده سلامت، داده  تصمیم 

 باز و تحلیل هوشمند 

کیفیت داده، پوشش پرونده 

 الکترونیک، داشبورد سلامت 

 محورعدالت
ها،  کاهش شکاف سلامت میان استان

 طبقات و مناطق 

شاخص نابرابری سلامت و پرداخت  

 از جیب 

 آور تاب
گیری، زلزله،  آمادگی در برابر همه

 آلودگی، گرما و بحران دارو 

زمان پاسخ به بحران و تداوم خدمات  

 حیاتی
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 بنیاندانش
اتکا به پژوهش، فناوری، سلامت  

 فناوری و نوآوریدیجیتال، زیست

سهم تحقیق و توسعه سلامت، فناوری  

 بومی و صادرات سلامت 

 مشارکتی 
حضور جامعه، شوراهای محلی، بیماران  

 سازی و متخصصان در تصمیم

سازوکارهای مشارکت شهروندی و  

 رضایت عمومی

 . سلامت دیجیتال و هوش مصنوعی در مرحلهٔ سوم ۴

های اداری و ثبت اطلاعات به سطح  در مرحلهٔ سوم، سلامت دیجیتال باید از سطح سامانه

طور رسمی بر اهمیت پرونده  های اخیر به»حکمرانی هوشمند سلامت« ارتقا یابد. ایران در سال

های سلامت برای  های مدیریت خدمات سلامت و استفاده از دادهالکترونیک سلامت، سامانه

(. اما مرحلهٔ سوم نیازمند کیفیتی فراتر است:  WHO, 2026گذاری تأکید کرده است )سیاست

ها باید قابل تبادل، استاندارد، امن، اخلاقی، قابل تحلیل و در خدمت کاهش نابرابری باشند.  داده

های هشدار  هوش مصنوعی، پزشکی از راه دور، پایش از راه دور بیماران مزمن، سامانه

گر باید به ابزارهای اصلی شبکه سلامت  بینی های پیشیارهای بالینی و تحلیلزودهنگام، تصمیم 

 تبدیل شوند.

محور است که با حکمرانی اخلاقی و عدالت  سازی سلامت تنها زمانی توسعهبا این حال، دیجیتالی

های سلامت بدون حفاظت حریم خصوصی، بدون استانداردهای  دیجیتال همراه شود. اگر داده

جای  امنیتی، یا بدون دسترسی برابر مناطق محروم به اینترنت و ابزارهای دیجیتال توسعه یابد، به

دهد. بنابراین مرحلهٔ سوم باید »منشور اخلاق داده  کاهش نابرابری، شکاف سلامت را افزایش می

 سلامت« و »قانون حکمرانی هوش مصنوعی در سلامت« را تدوین کند. 

 بنیان . اقتصاد سلامت و صنعت سلامت دانش۵

بنیان ایران تبدیل شود. صنعت  در مرحلهٔ سوم، سلامت باید به یکی از محورهای اقتصاد دانش

فناوری، واکسن، سلامت دیجیتال، هوش مصنوعی پزشکی،  دارو، تجهیزات پزشکی، زیست

توانند به های پیشگیری میگردشگری سلامت، بازتوانی، مراقبت سالمندان، تغذیه سالم و فناوری

های پیشران اقتصاد آینده تبدیل شوند. اما این امر مستلزم حکمرانی شفاف، استانداردهای حوزه

گذاری پژوهشی و استقلال  ای و جهانی، سرمایهپذیری، اتصال به بازارهای منطقهجهانی، رقابت

 هاست. علمی دانشگاه

تواند منبع رشد  ای تلقی شود. سلامت میدر این مرحله، هزینه سلامت نباید صرفاً بار بودجه

گذاری در  اقتصادی باشد، به شرط آنکه نظام سلامت از خرید صرف خدمات درمانی به سرمایه

های قابل پیشگیری  پیشگیری، فناوری، مراقبت پایدار و تولید دانش حرکت کند. هرچه بیماری

 شود. وری ملی بیشتر میتر و بهرهتر، آموزش مؤثرتر، سالمندی فعالکاهش یابد، نیروی کار سالم
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 نسلی. سالمندی، مراقبت بلندمدت و همبستگی بین۶

یکی از مسائل بنیادین مرحلهٔ سوم، سالمندی جمعیت است. ایران آینده با افزایش سهم سالمندان،  

های مزمن، نیاز به مراقبت بلندمدت، بازتوانی، مراقبت در منزل، خدمات روزانه  افزایش بیماری

رو خواهد شد. اگر نظام سلامت برای سالمندی  های مراقب روبهسالمندان و حمایت از خانواده

ها با فشار مراقبتی، و  های غیرضروری، خانوادهها با بار سنگین بستریآماده نباشد، بیمارستان

 های فزاینده مواجه خواهند شد. ها با هزینهبیمه 

مرحلهٔ سوم باید »نظام ملی مراقبت بلندمدت« ایجاد کند؛ نظامی که مراقبت سالمندان را از  

بخشی، پیشگیری از ناتوانی و حمایت  ای، توانمحوری به مراقبت خانگی، محلهبیمارستان

ها، مراکز محله،  های پایه، خدمات اجتماعی، شهرداریاجتماعی منتقل کند. این نظام باید با بیمه

 های پایش از راه دور پیوند داشته باشد. دیده و فناوریمراقبان آموزش

 . سلامت روان، سرمایه اجتماعی و کیفیت زندگی۷

سلامت روان در مرحلهٔ سوم باید از حاشیهٔ نظام درمان به مرکز سیاست توسعه منتقل شود.  

اضطراب، افسردگی، فرسودگی، اعتیاد، خشونت، تنهایی اجتماعی و ناامیدی جمعی، تنها مسائل  

هایی از کیفیت حکمرانی، عدالت اجتماعی، امنیت اقتصادی، محیط  پزشکی نیستند؛ بلکه نشانه

ای که سلامت روان پایدار ندارد، ظرفیت  اند. جامعهشهری، آموزش، اشتغال و سرمایه اجتماعی

 دهد. نوآوری، مشارکت، اعتماد، یادگیری و همبستگی را از دست می

ها، محل کار، مراکز محله، مراقبت اولیه و در مرحلهٔ سوم، سلامت روان باید در مدارس، دانشگاه

های سنگین های عمومی ادغام شود. هر شهروند باید بتواند بدون انگ اجتماعی، بدون هزینهرسانه

درمانی پایه، مراقبت اجتماعی و حمایت فوری  و بدون مسیرهای پیچیده، به خدمات مشاوره، روان

 در بحران دسترسی داشته باشد. سلامت روان باید به شاخص اصلی کیفیت توسعه تبدیل شود. 

 . سلامت اقلیمی و امنیت زیستی۸

آبی، گردوغبار، آلودگی  اند. گرمایش، کمتنیدهطور کامل درهمدر مرحلهٔ سوم، سلامت و اقلیم به

های نوپدید، مهاجرت اقلیمی و فشار بر شهرها، همه پیامدهای مستقیم هوا، ناامنی غذایی، بیماری

سلامت دارند. بنابراین نظام سلامت آینده باید از »نظام درمان بیماری« به »نظام امنیت زیستی و  

اقلیمی« تبدیل شود. این نظام باید بتواند تغییرات اقلیمی را به زبان خطر سلامت ترجمه کند و  

های سلامت هماهنگ زیست، آب، کشاورزی، انرژی و شهرسازی را با شاخصهای محیطسیاست

 سازد. 

های هوا، آب، گردوغبار،  در این مرحله باید »مرکز ملی سلامت اقلیمی« تأسیس شود تا داده

پذیری اجتماعی را یکپارچه تحلیل  های غیرواگیر و آسیبهای واگیر، بیماریگرما، غذا، بیماری

های ها، راهنمای حفاظت از گروهکند. این مرکز باید هشدارهای سلامت اقلیمی، نقشه خطر استان

 های سازگاری سلامت با اقلیم را منتشر کند. پذیر و برنامهآسیب
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 . عدالت سلامت و حق سلامت در مرحلهٔ سوم ۹

عنوان حق بنیادین شهروندی و نه امتیاز وابسته به درآمد، محل  در مرحلهٔ سوم، سلامت باید به

ای سکونت یا موقعیت اجتماعی تعریف شود. تجربهٔ ایران نشان داده است که حتی با پوشش بیمه

بالا، اگر پرداخت از جیب زیاد باشد، کیفیت خدمات نابرابر باشد، دارو و خدمات تخصصی  

طور ناعادلانه توزیع شود، یا مناطق محروم از نیروی انسانی و تجهیزات کافی برخوردار  به

دهند ایران در  شود. منابع جدید نشان مینباشند، پوشش همگانی سلامت به پوشش واقعی تبدیل نمی

های مهمی داشته، اما پرداخت مستقیم و نابرابری ای و شبکه مراقبت اولیه پیشرفتپوشش بیمه

 ,.Commonwealth Fund, 2026; Aghakhani et alسی همچنان چالش مهم است )دستر 
2025 .) 

p dir="RTL" style="text-align:right;direction:rtl;unicode-bidi:embed;font-family:"Times 
New Roman",serif">  مرحلهٔ سوم باید نظام »برابری سلامت« ایجاد کند: بودجه سلامت باید بر اساس نیاز

ها، بار بیماری، فقر، سالمندی، محرومیت محیطی و کمبود نیروی انسانی تخصیص یابد. همچنین باید واقعی استان

ها پنهان نمانند. عدالت سلامت بدون شفافیت داده و  شاخص عدالت سلامت در سطح شهرستان منتشر شود تا شکاف

گویی عمومی ممکن نیست. پاسخ  

 

 . نقشهٔ راه مرحلهٔ سوم برای نظام سلامت ۱۰

 شاخص خروجی اقدامات کلیدی  هدف راهبردی  دوره

  ۱سال 

 ۲تا 

تدوین معماری 

 محورسلامت نسل

ها،  قانون سلامت در همه سیاست

منشور حق سلامت، مرکز داده  

 سلامت

تصویب چارچوب حقوقی  

 و نهادی

  ۳سال 

 ۵تا 

هوشمندسازی و  

 یکپارچگی داده

پرونده سلامت قابل تبادل،  

داشبورد ملی، قانون هوش  

 مصنوعی سلامت

پوشش کامل داده 

 استاندارد و امن 

  ۵سال 

 ۷تا 

توسعه اقتصاد 

 بنیانسلامت دانش

گذاری در دارو، تجهیزات،  سرمایه

 فناوری، سلامت دیجیتال زیست

افزایش سهم صادرات و  

 نوآوری سلامت

  ۷سال 

 ۱۰تا 

نظام مراقبت سالمندی  

 و سلامت روان 

مراقبت بلندمدت، مراقبت در  

منزل، ادغام سلامت روان در  

 مدارس و محلات 

کاهش بستری  

غیرضروری و افزایش  

 کیفیت زندگی
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سال  

به   ۱۰

 بعد

تثبیت جامعه سالم،  

 محورآور و نسلتاب

ارزیابی مداوم اثر سلامت،  

ریزی مبتنی بر عدالت،  بودجه

 سلامت اقلیمی

افزایش امید زندگی سالم  

و کاهش نابرابری 

 سلامت

 . دستورالعمل اجرایی مرحلهٔ سوم در حوزه سلامت و بهداشت ۱۱

های  ها به ارزیابی اثر سلامت در طرح ها« و الزام همهٔ وزارتخانهتصویب قانون »سلامت در همهٔ سیاست  .1

 ملی.
ها، جامعه مدنی، محور« با حضور نمایندگان دولت، دانشگاه، بیمه تأسیس »شورای عالی سلامت نسل .2

 های علمی.نهادهای محلی و انجمن

پژوهی سلامت« برای تحلیل روندهای بیماری، سالمندی، اقلیم، تغذیه،  ایجاد »مرکز ملی داده و آینده .3

 ای.سلامت روان و نابرابری منطقه 

تدوین منشور اخلاق داده سلامت، قانون حریم خصوصی سلامت و چارچوب استفاده از هوش مصنوعی  .4

 در پزشکی. 

تبدیل مراقبت اولیه به پایگاه اصلی پیشگیری، سلامت روان، سالمندی، تغذیه، مراقبت مزمن و سلامت   .5

 محیط.

 تأسیس نظام ملی مراقبت بلندمدت، مراقبت در منزل و بیمه مراقبت سالمندی.  .6

 ها. ریزی سلامت بر پایه نیاز، نابرابری، بار بیماری، فقر و مخاطرات اقلیمی استان ایجاد نظام بودجه .7

فناوری و  بنیان شامل دارو، واکسن، تجهیزات، سلامت دیجیتال، زیست توسعه صنعت سلامت دانش  .8

 های پیشگیری. فناوری 

ادغام آموزش سواد سلامت، تغذیه، سلامت روان، محیط زیست و پیشگیری در برنامه مدارس و  .9

 ها. دانشگاه

 انتشار سالانه »گزارش ملی عدالت و آینده سلامت ایران« برای پایش عمومی پیشرفت مرحلهٔ سوم. .10

 سازی ملی عنوان قلب آیندهبندی: سلامت به. جمع ۱۲

ای  شود. جامعهسازی ملی تبدیل میدر مرحلهٔ سوم توسعهٔ پایدار، سلامت و بهداشت به قلب آینده

دیده، امیدوار، برخوردار از امنیت روانی، دارای دسترسی برابر به خدمات، و  که سالم، آموزش

بنیان، حکمرانی  های اقلیمی و زیستی باشد، توان ساختن اقتصاد دانشمقاوم در برابر بحران

تنها  شفاف، جامعه خلاق و توسعه پایدار را خواهد داشت. بنابراین نظام سلامت آینده ایران باید نه

ها، بلکه شهرها، مدارس، محیط کار، غذا، آب، هوا، داده، فناوری،  ها و درمانگاهبیمارستان

از  سالمندی، سلامت روان و عدالت اجتماعی را در بر گیرد. چنین نظامی شرط لازم گذار 

 سازی پایدار است. بازسازی و نوسازی به تمدن
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 برای درجه یک  اولویت دارای پروژه های ضروری 

 حقق توسعه پایدار در ایران ت
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 وزارت توسعه پایدار ایران       

 

 

 

 

 

 

 

 

 وزارت توسعه پایدار

کننده، و مقایسهٔ وزارت توسعه پایدار مبانی نظری توسعه پایدار، نهادهای هماهنگ —فصل اول 

 با سازمان برنامه و بودجهٔ ایران 

مدت اقتصادی، بلکه یک فرآیند نهادی، توسعهٔ پایدار در ادبیات جهانی، نه یک پروژهٔ کوتاه 

کنندهٔ قدرتمند، پایدار و مستقل از محیطی و نسلی است که نیازمند نهادهای هماهنگ اجتماعی، زیست

پردازانی مانند داگلاس نورث، آمارتیا سن، جوزف استیگلیتز، دارون  نوسانات سیاسی است. نظریه

پذیر است که کشورها  کنند که توسعهٔ پایدار تنها زمانی امکاناوغلو و جفری ساکس تأکید میعجم

بتوانند نهادهایی ایجاد کنند که سه ویژگی کلیدی داشته باشند: پایداری نهادی، هماهنگی  

ریزی بلندمدت. این سه ویژگی، ستون فقرات حکمرانی دستگاهی، و توانایی برنامه میان

محور در جهان است. توسعه  

ریزی اقتصادی و  های گذشته نقش مهمی در برنامهدر ایران، سازمان برنامه و بودجه طی دهه

دهد که این سازمان هرگز نتوانسته است نقش  ریزی داشته است، اما تجربهٔ تاریخی نشان میبودجه

کنندهٔ توسعهٔ پایدار را ایفا کند. دلیل این ناکامی، نه ضعف کارشناسان سازمان،  یک نهاد هماهنگ 

ای آن  های ساختاری، قانونی، نهادی و سیاسی است که مانع از ایفای نقش توسعهبلکه محدودیت

اند. برای درک ضرورت ایجاد وزارت توسعه پایدار، لازم است ابتدا مبانی نظری توسعهٔ  شده
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کننده را بررسی کنیم و سپس سازمان برنامه و بودجه را با پایدار و نقش نهادهای هماهنگ 

های جهانی مقایسه کنیم. نمونه   

های مبادله را کاهش دهد که نهادها بتوانند هزینهدر نظریهٔ نهادی نورث، توسعه زمانی رخ می 

پذیری ایجاد کنند، و مسیرهای بلندمدت را تثبیت کنند. سازمان برنامه و بودجهٔ  بینی دهند، پیش

های وقت، تغییرات مدیریتی مکرر، نبود استقلال نهادی، و ایران، به دلیل وابستگی شدید به دولت

ریزی سالانه، هرگز نتوانسته است چنین نقشی را ایفا کند. این سازمان بیشتر یک تمرکز بر بودجه

محور. در حالی که توسعهٔ پایدار نیازمند نهادی است که نویس است تا یک نهاد توسعه نهاد بودجه

ی و هدایت کند.سالهٔ کشور را طراح ۳۰تا  ۲۰انداز بتواند فراتر از بودجهٔ سالانه، چشم  

ها یا شوراهای ملی کنندهٔ مرکزی معمولاً در قالب وزارتخانهدر ادبیات توسعه، نهادهای هماهنگ 

  ۱۹۶۰شوند. نمونهٔ بارز آن »وزارت توسعهٔ ملی« در کرهٔ جنوبی است که در دههٔ توسعه ایجاد می

ریزی اقتصادی را تنها برنامه نقش کلیدی در جهش اقتصادی کره داشت. این وزارتخانه نه ۱۹۷۰و 

ها، و ارزیابی اثرات  ها، نظارت بر اجرای پروژهداد، بلکه هماهنگی میان وزارتخانهانجام می

تواند سیاستی را نیز بر عهده داشت. سازمان برنامه و بودجهٔ ایران فاقد چنین اختیاراتی است و نمی

ای کند. های توسعه ها را ملزم به اجرای برنامهوزارتخانه  

کند. این نهاد، مستقل از تغییرات ریزی اقتصادی« نقش مشابهی ایفا میدر سنگاپور، »هیئت برنامه

کند. در فنلاند، »شورای توسعهٔ پایدار« های توسعهٔ بلندمدت را طراحی و اجرا میسیاسی، برنامه

کند.  های توسعهٔ پایدار را هماهنگ میبا مشارکت دولت، بخش خصوصی و جامعهٔ مدنی، سیاست

محیطی و  گذاری زیستزیست و توسعهٔ پایدار« نقش محوری در سیاستدر آلمان، »وزارت محیط

نویس  ای در قالب یک سازمان بودجهیک از این کشورها، نهاد توسعهتوسعهٔ سبز دارد. در هیچ

ونی کننده و دارای اختیارات قانکند؛ بلکه در قالب یک وزارتخانهٔ قدرتمند، هماهنگ عمل نمی

کند.گسترده فعالیت می  

های جهانی، فاقد سه ویژگی کلیدی نهادهای  سازمان برنامه و بودجهٔ ایران، برخلاف نمونه 

ای موفق است:توسعه  

ها، های وقت است و با تغییر دولتشدت وابسته به دولتاول، استقلال نهادی. این سازمان به

کند. توسعهٔ پایدار نیازمند نهادی است که از تغییرات های آن تغییر میها، مدیران و اولویتسیاست

مدت تأثیر نپذیرد.سیاسی کوتاه  

به ملزم را هاوزارتخانه تواندنمی  بودجه و برنامه سازمان. دستگاهیمیان  هماهنگی اختیارات دوم،  
اجرا سازمان از  مستقل را خود هایبرنامه هاوزارتخانه عمل، در . کند ایتوسعه هایبرنامه اجرای  

بودجه نقش تنها سازمان و کنندمی  

 نویس را دارد 

ساله، مانع از های پنجریزی بلندمدت. تمرکز سازمان بر بودجهٔ سالانه و برنامهسوم، توانایی برنامه

ریزی نسلی است، نه  شود. توسعهٔ پایدار نیازمند برنامهساله می  ۳۰تا  ۲۰اندازهای طراحی چشم

 سالانه.
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ای برای  ای. سازمان برنامه و بودجه فاقد ساختارهای منطقهچهارم ، فقدان نقش در توسعهٔ منطقه

های توسعهٔ ای از آژانستواند شبکه توسعهٔ متوازن است.   در حالی که وزارت توسعه پایدار می

ای ایجاد کند.  منطقه   

محیطی ایران نیازمند نهادی های زیستزیست. بحرانگذاری محیطپنجم، فقدان نقش در سیاست

زیستی است؛ سازمان برنامه و بودجه چنین نقشی ندارد.ای با اختیارات محیطتوسعه  

تواند های توسعه است و نمی ششم، فقدان نظام دادهٔ ملی. سازمان برنامه و بودجه فاقد مرکز ملی داده

گذاری مبتنی بر شواهد را تضمین کند.سیاست  

تواند این خلأها را پر کند. این وزارتخانه، برخلاف سازمان  در مقابل، وزارت توسعه پایدار می

محور و کننده، دادهمحور، هماهنگ نویس، بلکه یک نهاد توسعهبرنامه و بودجه، نه یک نهاد بودجه

تواند: بلندمدت است. این وزارتخانه می  

انداز ملی توسعهٔ پایدار را طراحی کند . چشم۱  

مدت و بلندمدت را هماهنگ کند های میان. سیاست۲  

ای کندهای توسعه ها را ملزم به اجرای برنامه. وزارتخانه۳  

ای ایجاد کندهای توسعهٔ منطقه . آژانس۴  

. نظام دادهٔ ملی را مدیریت کند ۵  

زیستی را هدایت کند گذاری محیط. سیاست۶  

. توسعهٔ نسلی و عدالت فضایی را تضمین کند۷  

ها خارج کندهای توسعه را از چرخهٔ تغییر دولت. برنامه۸  

یک نقش تواندنمی محدود، اختیارات و مأموریت ساختار، دلیل به بودجه، و برنامه سازمان نتیجه، در   
مسیر  ریزی،بودجه از  فراتر  بتواند که است نهادی  نیازمند پایدار  توسعه  . کند  ایفا را ایتوسعه  نهاد  

شبکه   قانونی، اختیارات ای،وزارتخانه ساختار  با پایدار، توسعه وزارت. کند هدایت را کشور  توسعه    
کند ایفا را نقش این تواندمی  مرکزی، کننده  هماهنگ  نقش و ملی، داده   نظام ای،منطقه   

است روشن اول فصل نتیجه   بنابراین، : 

و برنامه سازمان است؛ پایدار  توسعه وزارت نیازمند پایدار، توسعه   مسیر  به ورود برای ایران  
این  تواندنمی  نهادی، و ساختاری هایمحدودیت دلیل به بودجه،  

تاریخ نهادی ایران و چرایی نیاز به وزارت توسعه پایدار  —فصل دوم     

.. های تنها با چالشدهد که توسعه در کشور نهتاریخ نهادی ایران طی یک قرن گذشته نشان می 

ریزی، اقتصادی و اجتماعی مواجه بوده، بلکه بیش از همه با ضعف ساختاری در نهادهای برنامه

های مختلف تاریخی، از پهلوی تا پس رو بوده است. بررسی دورهگذاری روبههماهنگی و سیاست 
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دهد که ایران هرگز نتوانسته است یک نهاد  ، نشان می۱۴۰۰تا  ۱۳۷۰های از انقلاب و سپس دهه

کننده برای هدایت توسعه ایجاد کند. این ضعف نهادی، یکی از مرکزی، پایدار، قدرتمند و هماهنگ 

کاری سازمانی، و عدم تحقق  ای، موازیهای برنامههای شدید سیاستی، گسستدلایل اصلی نوسان

ای بوده است. در این فصل، تاریخ نهادی ایران را از منظر توسعه پایدار بررسی  اهداف توسعه 

عنوان یک نهاد جدید و متفاوت،  دهیم که چرا ایجاد وزارت توسعه پایدار، بهکنیم و نشان میمی

 برای آیندهٔ ایران ضروری است.

هایی برای نوسازی اقتصادی و اجتماعی بود. ایجاد سازمان  در دورهٔ پهلوی، ایران شاهد تلاش

ها برای ایجاد یک های بعد، یکی از نخستین تلاشو سپس توسعهٔ آن در دهه ۱۳۲۰برنامه در دههٔ  

های عمرانی داشت، هرگز  رغم نقش مهمی که در برنامهریزی بود. اما این سازمان، بهنهاد برنامه

ای تبدیل شود. دلیل اصلی این ناکامی، ساختار سیاسی متمرکز، فقدان  نتوانست به یک نهاد توسعه

مشارکت اجتماعی، وابستگی شدید به درآمدهای نفتی، و نبود نظام دادهٔ دقیق بود. سازمان برنامه  

دهٔ توسعه. در  کننهای عمرانی داشت تا یک نهاد هماهنگ بیشتر نقش یک نهاد اجرایی برای پروژه

شد و نه در قالب توسعهٔ  های بزرگ عمرانی تعریف میاین دوره، توسعه بیشتر در قالب پروژه

 پایدار، فراگیر و نسلی. 

،  ۱۳۶۰پس از انقلاب، سازمان برنامه و بودجه دچار تغییرات ساختاری و سیاسی شد. در دههٔ 

ای جای خود را به مدیریت  ریزی توسعهاقتصاد جنگی و شرایط اضطراری موجب شد که برنامه

ای صورت گرفت، اما  ریزی توسعههایی برای احیای برنامه، تلاش۱۳۷۰بحران بدهد. در دههٔ 

ها، هرگز  های سیاسی، تغییرات مدیریتی، و نبود هماهنگی میان دستگاه ها به دلیل نوساناین تلاش

نویس  ه در این دوره، بیشتر نقش بودجهبه یک نظام پایدار تبدیل نشد. سازمان برنامه و بودج

رغم اهمیت نظری، در عمل به دلیل نبود  سالهٔ توسعه، بههای پنجای. برنامهداشت تا نهاد توسعه

 سازوکارهای اجرایی، نظارتی و هماهنگی، به اهداف خود نرسیدند.

های جدیدی مواجه شد. تغییرات  ، سازمان برنامه و بودجه با چالش۱۳۹۰و  ۱۳۸۰های در دهه

، نشان داد که  ۱۳۹۴، و سپس احیای آن در سال ۱۳۸۶سیاسی، انحلال سازمان برنامه در سال 

ای باید مستقل از تغییرات سیاسی باشد، اما  این سازمان فاقد پایداری نهادی است. نهاد توسعه

ها قرار دارد. این وابستگی سیاسی، مانع از  شدت تحت تأثیر دولتسازمان برنامه و بودجه به

کاری  ای شده است. در همین دوره، موازیهای توسعهریزی بلندمدت و اجرای سیاستبرنامه

های گوناگون بدون های مختلف، و وزارتخانهنهادی افزایش یافت؛ شوراهای متعدد، سازمان

کنندهٔ مرکزی را ایفا کند. ند و سازمان برنامه و بودجه نتوانست نقش هماهنگ هماهنگی عمل کرد  

محیطی ایران تشدید شد. تورم مزمن،  های اقتصادی، اجتماعی و زیست، بحران۱۴۰۰در دههٔ  

های ارزی، بحران آب، فرونشست زمین، آلودگی هوا، مهاجرت نخبگان، کاهش سرمایهٔ  نوسان

ای جدید است. سازمان  اجتماعی، و ضعف حکمرانی، نشان داد که ایران نیازمند یک نهاد توسعه

برنامه و بودجه، به دلیل ساختار محدود، اختیارات ناکافی، وابستگی سیاسی، و تمرکز بر  

ای را ایفا کند. توسعهٔ پایدار نیازمند نهادی  تواند نقش یک نهاد توسعهریزی سالانه، نمیبودجه

سالهٔ کشور را طراحی و هدایت کند.  ۳۰تا  ۲۰انداز است که بتواند فراتر از بودجهٔ سالانه، چشم  
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ای قدرتمندی اند، نهادهای توسعه در مقایسهٔ جهانی، کشورهایی که مسیر توسعهٔ پایدار را پیموده

اند. در کرهٔ جنوبی، وزارت توسعهٔ ملی نقش کلیدی در جهش اقتصادی داشت. این  ایجاد کرده

کرد. در  های توسعهٔ بلندمدت را طراحی و اجرا میوزارتخانه، مستقل از تغییرات سیاسی، برنامه

های  کند و سیاستکنندهٔ مرکزی را ایفا میریزی اقتصادی، نقش هماهنگ سنگاپور، هیئت برنامه

کند. در فنلاند، شورای توسعهٔ پایدار، با مشارکت دولت،  ای را با دقت و انسجام اجرا میتوسعه

وزارت   کند. در آلمان،های توسعهٔ پایدار را هماهنگ میبخش خصوصی و جامعهٔ مدنی، سیاست

محیطی و توسعهٔ سبز دارد.  گذاری زیستزیست و توسعهٔ پایدار، نقش محوری در سیاستمحیط

کند؛ بلکه نویس عمل نمیای در قالب یک سازمان بودجهیک از این کشورها، نهاد توسعهدر هیچ

کند. کننده و دارای اختیارات قانونی گسترده فعالیت میدر قالب یک وزارتخانهٔ قدرتمند، هماهنگ   

های مشابهی وجود دارد. امارات متحدهٔ عربی، وزارت توسعهٔ  در منطقهٔ خاورمیانه نیز نمونه

زیست را ایجاد کرده است. اردن، شورای توسعهٔ ملی را  جامعه و وزارت تغییرات اقلیمی و محیط

ای را ایجاد کرده که نقش مهمی در توسعهٔ  های توسعهٔ منطقهتشکیل داده است. ترکیه، سازمان

اند که توسعهٔ پایدار نیازمند نهادهای جدید، مستقل و  متوازن دارند. این کشورها نشان داده

کننده است.هماهنگ   

ای موفق است: استقلال  در ایران، سازمان برنامه و بودجه فاقد سه ویژگی کلیدی نهادهای توسعه

ریزی بلندمدت. این سازمان، به دلیل  دستگاهی، و توانایی برنامهنهادی، اختیارات هماهنگی میان

ای کند. در  های توسعه ها را ملزم به اجرای برنامهتواند وزارتخانهساختار اداری محدود، نمی

کنند و سازمان تنها نقش های خود را مستقل از سازمان اجرا میها برنامهعمل، وزارتخانه

ریزی، مسیر توسعهٔ  نویس دارد. توسعهٔ پایدار نیازمند نهادی است که بتواند فراتر از بودجهبودجه

 کشور را هدایت کند. 

تواند این خلأها را پر کند. این  وزارت توسعه پایدار، برخلاف سازمان برنامه و بودجه، می

محور و  کننده، داده محور، هماهنگ نویس، بلکه یک نهاد توسعهوزارتخانه، نه یک نهاد بودجه

های  انداز ملی توسعهٔ پایدار را طراحی کند، سیاستتواند چشمبلندمدت است. این وزارتخانه می

ای کند،  های توسعه ها را ملزم به اجرای برنامهمدت و بلندمدت را هماهنگ کند، وزارتخانهمیان

زیستی  گذاری محیطای ایجاد کند، نظام دادهٔ ملی را مدیریت کند، سیاستهای توسعهٔ منطقه آژانس

از چرخهٔ  های توسعه را را هدایت کند، توسعهٔ نسلی و عدالت فضایی را تضمین کند، و برنامه

ها خارج کند. تغییر دولت  

کند که »سرمایهٔ پذیر نیست. فوکویاما تأکید میزیست بدون مشارکت عمومی امکانحیط  بنابراین

 ,Fukuyamaزیستی« است )های محیطترین عوامل موفقیت سیاستاجتماعی، یکی از مهم
 (. در مرحلهٔ سوم، کشور باید: 2014

 ها نهادینه کند زیستی را در مدارس و دانشگاهآموزش محیط •
 زیستی را تقویت کندنهاد محیطهای مردمسازمان •
 و فرهنگ حفاظت از منابع را در جامعه گسترش دهد  •

 کند.ها را تضمین میاین مشارکت، پایداری سیاست
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 تصویر وزارت توسعه پایدار ایران       

های ساختاری و  دهد که سازمان برنامه و بودجه، به دلیل محدودیتتاریخ نهادی ایران نشان می 

ای را ایفا کند. توسعهٔ پایدار نیازمند نهادی است که بتواند  تواند نقش یک نهاد توسعهنهادی، نمی

ریزی، مسیر توسعهٔ کشور را هدایت کند. وزارت توسعه پایدار، با ساختار  فراتر از بودجه

کنندهٔ مرکزی، ای، نظام دادهٔ ملی، و نقش هماهنگ ای، اختیارات قانونی، شبکهٔ منطقهوزارتخانه

تواند این نقش را ایفا کند. این وزارتخانه، نه یک نهاد اداری جدید، بلکه یک ضرورت تاریخی  می

 برای بازسازی مسیر توسعهٔ ایران است. 
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وزارت توسعه پایدار ارگانوگرام   
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ساختار کلان وزارت توسعه پایدار: معماری نهادی، سازمانی و کارکرد  —فصل سوم   

کنندهٔ مرکزی  ای طراحی شود که بتواند نقش هماهنگ گونهساختار کلان وزارت توسعه پایدار باید به

های سیاستی کاری و نوسانهای نهادی، موازیتوسعهٔ ملی را ایفا کند و در عین حال، از پیچیدگی

اند جلوگیری کند. معماری نهادی این وزارتخانه باید های گذشته مانع توسعهٔ ایران بوده که طی دهه

گذاری مبتنی بر داده، و هماهنگی  بر اساس اصول توسعهٔ پایدار، حکمرانی چندسطحی، سیاست

صورت دستگاهی طراحی شود. در این فصل، ساختار پیشنهادی وزارت توسعه پایدار را بهمیان

دهیم. یشده را توضیح مبعدی ارائهکنیم و اجزای مدل سهتحلیلی، نظری و سیاستی بررسی می  

ساختار وزارت توسعه پایدار در سه سطح اصلی طراحی شده است: سطح عالی حکمرانی، سطح  

های زیرمجموعه. این سه سطح، ستون فقرات حکمرانی  های تخصصی، و سطح سازمانمعاونت

اند که بتوانند توسعهٔ اقتصادی، اجتماعی، ای طراحی شدهگونه دهند و بهمحور را تشکیل میتوسعه

صورت یکپارچه هدایت کنند. در سطح عالی، وزیر توسعه پایدار  ای را بهزیستی و منطقه محیط

ها، و هدایت انداز ملی، نظارت بر اجرای برنامهقرار دارد که مسئولیت هماهنگی کلان، تدوین چشم

ای است و باید  گیری توسعهای را بر عهده دارد. این سطح، مرکز ثقل تصمیمهای توسعهسیاست

ها باشد.ختیارات قانونی کافی برای هماهنگی میان دستگاه دارای ا  

در سطح دوم، چهار معاونت اصلی قرار دارند: معاونت اقتصادی، معاونت اجتماعی، معاونت 

های اصلی توسعهٔ پایدار را پوشش ها، حوزهای. این معاونت زیست، و معاونت توسعهٔ منطقه محیط

گذاری های تخصصی هستند. معاونت اقتصادی مسئولیت سیاستدهند و هر یک دارای مأموریت می

بنیان را بر عهده  وری، توسعهٔ صنعتی نوین، و گذار به اقتصاد دانشاقتصادی پایدار، افزایش بهره

دارد. معاونت اجتماعی مسئولیت توسعهٔ سرمایهٔ انسانی، عدالت اجتماعی، آموزش، سلامت و رفاه  

زیست مسئولیت حفاظت از منابع طبیعی، مدیریت پایدار آب،  را بر عهده دارد. معاونت محیط

ای مسئولیت توسعهٔ  ها را بر عهده دارد. معاونت توسعهٔ منطقه هش آلودگی، و احیای اکوسیستمکا

ای را بر عهده دارد. های توسعهٔ منطقه متوازن، عدالت فضایی، و ایجاد آژانس  

های زیرمجموعه قرار دارند که نقش اجرایی، نظارتی و تحلیلی دارند. این  در سطح سوم، سازمان

ای، های توسعهٔ منطقه بنیان، آژانسها شامل مرکز ملی داده و پایش، سازمان توسعهٔ دانشسازمان

پژوهی و ارزیابی هستند. مرکز ملی داده و پایش، مسئولیت زیست، و مرکز آیندهسازمان محیط

گذاری  ای را بر عهده دارد و نقش کلیدی در سیاستهای توسعه آوری، تحلیل و انتشار دادهجمع

بنیان، مسئولیت توسعهٔ فناوری، نوآوری و اقتصاد  مبتنی بر شواهد دارد. سازمان توسعهٔ دانش

ای توسعهٔ ریزی و اجر ای، مسئولیت برنامههای توسعهٔ منطقهبنیان را بر عهده دارد. آژانسدانش

محیطی را بر  گذاری زیستزیست، مسئولیت سیاستای را بر عهده دارند. سازمان محیطمنطقه 

پژوهی و ارزیابی، مسئولیت تحلیل آینده، ارزیابی اثرات سیاستی، و طراحی  عهده دارد. مرکز آینده

 سناریوهای توسعه را بر عهده دارد. 

دهد. در این مدل، سطح عالی  صورت بصری نمایش میشده، این ساختار را بهبعدی ارائهمدل سه

دهندهٔ نقش محوری وزیر توسعه پایدار است. چهار معاونت در  در بالاترین بخش قرار دارد و نشان

های های اصلی توسعهٔ پایدار هستند. سازماندهندهٔ حوزهسطح میانی قرار دارند و نشان

ها هستند. دهندهٔ نقش اجرایی و تحلیلی این سازمانزیرمجموعه در سطح پایین قرار دارند و نشان
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تواند توسعهٔ اقتصادی، اجتماعی، دهد که چگونه وزارت توسعه پایدار میاین مدل، نشان می

صورت یکپارچه هدایت کند.ای را بهزیستی و منطقه محیط  

ساختار وزارت توسعه پایدار، بر اساس اصول حکمرانی چندسطحی طراحی شده است. حکمرانی  

گرفته چندسطحی، یکی از اصول کلیدی توسعهٔ پایدار است و در ادبیات جهانی مورد تأکید قرار 

است. این اصل، بر این نکته تأکید دارد که توسعهٔ پایدار نیازمند هماهنگی میان سطوح مختلف  

ای، و سطح محلی. وزارت توسعه پایدار، با ایجاد حکمرانی است: سطح ملی، سطح منطقه

تواند این هماهنگی را تضمین کند و توسعهٔ متوازن را تقویت کند. ای، میهای توسعهٔ منطقه آژانس  

گذاری مبتنی بر داده طراحی شده ساختار وزارت توسعه پایدار، همچنین بر اساس اصول سیاست

گذاری مبتنی بر داده، یکی از اصول کلیدی توسعهٔ پایدار است و در کشورهای موفق است. سیاست

مانند کرهٔ جنوبی، سنگاپور، فنلاند و آلمان مورد استفاده قرار گرفته است. مرکز ملی داده و پایش، 

آوری، تحلیل و منتشر کند. این ای را جمع های توسعهتواند داده نقش کلیدی در این زمینه دارد و می

های غیرعلمی گیریگذاری مبتنی بر شواهد را تضمین کند و از تصمیم تواند سیاستمرکز، می

 جلوگیری کند.

وزارت توسعه پایدار، همچنین بر اساس اصول توسعهٔ نسلی طراحی شده است. توسعهٔ نسلی، یکی 

ای طراحی شود  گونهاز اصول کلیدی توسعهٔ پایدار است و بر این نکته تأکید دارد که توسعه باید به 

پژوهی و ارزیابی، نقش کلیدی در این های آینده را نیز در نظر بگیرد. مرکز آیندهکه نیازهای نسل

تواند سناریوهای توسعه را طراحی کند و اثرات سیاستی را ارزیابی کند. زمینه دارد و می  

دستگاهی طراحی شده در نهایت، ساختار وزارت توسعه پایدار، بر اساس اصول هماهنگی میان

دستگاهی، یکی از اصول کلیدی توسعهٔ پایدار است و بر این نکته تأکید دارد است. هماهنگی میان 

های مختلف است. وزارت توسعه پایدار، با داشتن  که توسعهٔ پایدار نیازمند هماهنگی میان دستگاه 

کاری جلوگیری کند. تواند این هماهنگی را تضمین کند و از موازیاختیارات قانونی کافی، می  

تنها یک ساختار اداری جدید، بلکه یک دهد که ساختار وزارت توسعه پایدار، نهاین فصل نشان می

تواند مسیر توسعهٔ ایران را هدایت کند. این ساختار، بر اساس اصول  ای است که میساختار توسعه

گذاری مبتنی بر داده، توسعهٔ نسلی، و هماهنگی  توسعهٔ پایدار، حکمرانی چندسطحی، سیاست

تواند نقش محوری در توسعهٔ ایران ایفا کند. دستگاهی طراحی شده است و میمیان  

 

بخش چهارم: سازوکار اجرایی و هماهنگی نهادی در نظام غیرمتمرکز و  

 فدرال                                          

 نظام غیر متمرکز در  .1

در نظام غیرمتمرکز، وزارت توسعه پایدار همچنان نهادی ملی است اما با واگذاری اختیارات 

 کند. ها عمل میها و شهرستاناجرایی به استان

 اند از: های اصلی این مدل عبارتویژگی
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کنندهٔ مرکزی را دارد و از تمرکز قدرت جلوگیری در این مدل، وزارت توسعه پایدار نقش هماهنگ 

 شودکند، اما همچنان وحدت سیاستی کشور حفظ میمی

 درنظام فدرال   -２

 کند: سطحی عمل میصورت نهاد فدرال با ساختار سهدر نظام فدرال، وزارت توسعه پایدار به

ها در سطح ملی تدوین  ریزی ملی و اجرای محلی: سیاستتمرکز بر برنامه      •

 گردد. ها به نهادهای محلی واگذار میشوند ولی اجرای آنمی

ایجاد دفاتر توسعه استانی: هر استان دارای دفتر توسعه پایدار است که زیر نظر   •

 های ملی با شرایط محلی را دارد. کند و وظیفهٔ تطبیق برنامه وزارتخانه عمل می
نظام نظارت و ارزیابی یکپارچه: وزارتخانه از طریق مرکز داده و پایش ملی،  •

 کند.ای منتشر میهای دورهها را ارزیابی و گزارشعملکرد استان
سازمان • و  محلی  توسعه  شوراهای  اجتماعی:  مشارکت  در  های مردمتقویت  نهاد 

 های اجرایی نقش دارند.گیریتصمیم 

گذاری کلان، استانداردهای ملی، و وزارتخانهٔ مرکزی مسئول سیاست سطح فدرال:

 هاست.هماهنگی میان ایالت
هر ایالت دارای وزارت توسعه پایدار ایالتی است که با استقلال اجرایی،   سطح ایالتی:

 کند. های فدرال اجرا میهای توسعه را در چارچوب سیاستبرنامه
کنند و ارتباط مستقیم دفاتر توسعه محلی زیر نظر وزارت ایالتی فعالیت میسطح محلی: 

 با جامعه و بخش خصوصی دارند.
 های کلیدی این مدل:ویژگی

 

 توضیح اصل

**تقسیم قدرت  

 عمودی**
شود تا کارایی و پاسخگویی افزایش یابد.اختیارات میان فدرال، ایالت، و محلی توزیع می   

ای****هماهنگی داده  
گیری مبتنی بر شواهد  کند تا تصمیم صورت یکپارچه عمل می نظام دادهٔ فدرال و ایالتی به

 تضمین شود.

 **عدالت فضایی**
صورت متوازن توزیع  کنند که منابع به ای در هر ایالت تضمین می های توسعهٔ منطقه آژانس

 شوند. 

کنندهٔ پایداری سیاستی است.سطحی مانع از تمرکز بیش از حد قدرت و تضمین ساختار سه **پایداری نهادی**   

**مشارکت  

 اجتماعی**
کنند.شوراهای محلی و ایالتی امکان مشارکت مستقیم جامعه در توسعه را فراهم می   

 مقایسه دو مدل   -۲ 

 نظام فدرال نظام غیرمتمرکز  ویژگی 

های ایالتی فدرال با وزارتخانه ملی با دفاتر استانی  **ماهیت وزارتخانه**   
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 گسترده و مبتنی بر قانون اساسی ایالت محدود و تابع سیاست ملی **سطح استقلال محلی**

ها چندسطحی و هماهنگ میان فدرال و ایالت متمرکز در سطح ملی  **نظام داده و نظارت**  

گیر و اجرایی تصمیم  مشورتی  **نقش شوراهای محلی**   

گذاری** **انعطاف در سیاست تر پایین  هابالاتر و متناسب با شرایط ایالت   

 نتیجه گیری  -۴

 ای دارد.در هر دو مدل، وزارت توسعه پایدار نقش محوری در تحقق اهداف ملی و منطقه 

در نظام غیرمتمرکز، تمرکز بر هماهنگی و نظارت ملی است؛ در نظام فدرال، تمرکز بر تقسیم  

 قدرت و استقلال ایالتی.

اما در هر دو، اصل مشترک، پایداری، عدالت فضایی، و مشارکت اجتماعی است که بنیان توسعهٔ 

 دهد. پایدار را شکل می

بخش پنجم وزارت توسعه پایدار در نظام غیرمتمرکز و فدرال به »چارچوب   در ادامهٔ یعنی در 

دهد ارزیابی، پایش و تضمین کیفیت حکمرانی توسعه پایدار« اختصاص دارد. این بخش توضیح می

توانند یک نظام ارزیابی چندسطحی،  می—غیرمتمرکز و فدرال—چگونه دو مدل حکمرانی

ریزی، بلکه پایش و تضمین کیفیت نیز فقط برنامهمحور و شفاف ایجاد کنند تا توسعه پایدار نه داده

 داشته باشد. 

 بخش پنجم: نظام ارزیابی، پایش و تضمین کیفیت حکمرانی توسعه پایدار  

 در مدل غیرمتمرکز و فدرال                                  

 ضرورت ایجاد نظام ارزیابی چندسطحی  .１

در هر دو مدل حکمرانی، توسعه پایدار بدون یک نظام ارزیابی دقیق، شفاف و مبتنی بر   .２

 شود. سرعت دچار انحراف، ناکارآمدی و عدم انسجام میداده، به

 سطحی ایجاد کند که شامل: بنابراین وزارت توسعه پایدار باید یک چارچوب ارزیابی سه .３
 سطح ملی/فدرال  •
 سطح ایالتی/استانی  •
 سطح محلی/شهری  •

ها و میزان تحقق اهداف توسعه پایدار را در هر سطح  این نظام باید بتواند عملکرد، پیشرفت، چالش

 گیری کند. اندازه

 . نظام ارزیابی در مدل غیرمتمرکز۲

ها کند که همهٔ استاندر مدل غیرمتمرکز، وزارت توسعه پایدار یک چارچوب واحد ملی طراحی می

 موظف به اجرای آن هستند. 

 های کلیدی ویژگی 
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 شوندها با یک مجموعه شاخص واحد سنجیده میهای ملی واحد: همهٔ استانشاخص •
 های فصلی و سالانه به مرکز ارائه کنند.اند گزارشها موظفای: استاندهی دورهگزارش •
شود تا عدالت فضایی سنجیده ها با یکدیگر مقایسه می ارزیابی تطبیقی: عملکرد استان •

 شود.
 کند.بندی میها را تحلیل و رتبهنظارت ملی: مرکز دادهٔ ملی عملکرد استان •
 هامزیت

 انسجام ملی  •
 ای جلوگیری از نابرابری شدید منطقه •
 برخوردارهای کممداخلهٔ سریع در استان •
 ها چالش

 ها در برابر نظارت شدید احتمال مقاومت استان •
 پذیری محلی محدودیت در انعطاف •
 نظام ارزیابی در مدل فدرال  -３

 شود.صورت چندسطحی و مشارکتی انجام میدر مدل فدرال، ارزیابی به

 های کلیدی ویژگی 

های اختصاصی خود  توانند شاخصها میهای ایالتی: ایالت های فدرال + شاخصشاخص •

 را اضافه کنند. 
دهند و وزارت فدرال نیز ها به وزارت فدرال گزارش میدهی دوطرفه: ایالتگزارش •

 کند.بازخورد رسمی ارائه می
 ارزیابی مشارکتی: شوراهای محلی و ایالتی در فرآیند ارزیابی مشارکت دارند.  •
 شود.های ایالتی و فدرال در یک پلتفرم مشترک تجمیع مینظام دادهٔ یکپارچه: داده •
 هامزیت

 پذیری بالاانعطاف  •
 های متناسب با شرایط هر ایالتامکان طراحی سیاست •
 مشارکت گستردهٔ جامعه و نهادهای محلی •
 ها چالش

 ها احتمال ناهماهنگی میان ایالت •
 ای بسیار قوی نیاز به ظرفیت داده •
 ابزارهای ارزیابی و پایش .４

ای از ابزارهای استاندارد برای هر دو مدل وزارت توسعه پایدار باید بتواند برحسب لزوم مجموعه

 ایجاد کند:

 شاخصه های ملی توسعه پایدار  •
 داشبورد داده فدرال / ملی  •
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 گزارش دهی ایالتی / استانیسامانه •
 نظام ارزیابی مشارکتی / محلی  •
 چارچوب تضمین کیفیت توسعه پایدار  •

 های واقعی باشند.گیری، و مبتنی بر داده این ابزارها باید استاندارد، قابل اندازه

 مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ ارزیابی .５

 فدرال  غیرمتمرکز معیار  .６

** هاشاخص نوع ملی و واحد ** (ایالتی + ملی) ترکیبی   

** مشارکت سطح  گسترده محدود **

** پذیریانعطاف   زیاد کم **

** مرکزی نظارت  متوسط قوی  **

** محلی گوییپاسخ   بالا متوسط **

 نتیجهگیری بخش پنجم .７

 .نظام ارزیابی و پایش، ستون فقرات حکمرانی توسعه پایدار  است 

 .در  مدل غیرمتمرکز، این نظام متمرکز، یکپارچه و کنترلمحور  است

 .در  مدل فدرال، این نظام چندسطحی، مشارکتی و انعطاف پذیر  است

 :اما در  هر  دو مدل، هدف مشترک است

 .شفافیت، پاسخگویی، عدالت فضایی، و تضمین کیفیت توسعه پایدار 

ای و تأمین  دربخش ششم وزارت توسعه پایدار در نظام غیرمتمرکز و فدرال به »نظام مالی، بودجه

—دهد چگونه دو مدل حکمرانیمنابع توسعه پایدار« اختصاص دارد. این بخش توضیح می

های توسعه  توانند منابع مالی پایدار، شفاف و کارآمد برای اجرای برنامهمی—غیرمتمرکز و فدرال

 فراهم کنند.

 بخش ششم: نظام مالی، بودجهای و تأمین منابع توسعه پایدار در مدل غیرمتمرکز و فدرال 

 نظام مالی  در توسعه پایدار  اهمیت۱ 

پذیر نیست. وزارت توسعه  بینی امکانتوسعه پایدار بدون یک نظام مالی کارآمد، شفاف و قابل پیش 

 پایدار باید بتواند: 

 منابع مالی پایدار ایجاد کند  •
 صورت عادلانه میان مناطق توزیع کند بودجه را به •
 از اتلاف منابع جلوگیری کند   •
 ظرفیت مالی محلی و ایالتی را تقویت کند  •
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 این نظام مالی باید با ساختار حکمرانی )غیرمتمرکز یا فدرال( هماهنگ باشد.

 نظام مالی در مدل غیرمتمرکز. ۲

در مدل غیرمتمرکز، وزارت توسعه پایدار همچنان کنترل اصلی بودجه را در سطح ملی حفظ 

 کند. ها واگذار میکند، اما بخشی از منابع را به استانمی

 های کلیدی ویژگی 

 کند.بودجهٔ ملی واحد: وزارتخانه بودجهٔ کلان را تدوین و تصویب می   •
ها توزیع  های عدالت فضایی میان استانای: منابع براساس شاخصتخصیص منطقه   •

 شود. می
 های توسعه پایدار دارد. صندوق توسعهٔ استانی: هر استان صندوقی برای اجرای پروژه  •
 ها نظارت مستقیم دارد. کرد استاننظارت مالی ملی: وزارتخانه بر نحوهٔ هزینه •
 هامزیت

 انسجام مالی  •
 جلوگیری از نابرابری شدید •
 امکان مداخلهٔ سریع در مناطق محروم  •
 ها چالش

 احتمال تمرکز بیش از حد در سطح ملی  •
 هامحدودیت استقلال مالی استان  •

 . نظام مالی در مدل فدرال ۳

 ها استقلال مالی قابل توجهی دارند. در مدل فدرال، نظام مالی چندسطحی است و ایالت

 های کلیدی ویژگی 

 کنند.ها بودجهٔ توسعه پایدار خود را تدوین میبودجهٔ فدرال + بودجهٔ ایالتی: ایالت •
 شود.ایالتی استفاده می های ملی و بینصندوق توسعهٔ فدرال: برای پروژه •
 های محلی دارد. صندوق توسعهٔ ایالتی: هر ایالت صندوق مستقل برای پروژه  •
 های مالی فدرال مشارکت دارند. گیریها در تصمیمنظام مالی مشارکتی: ایالت •
ها و عوارض محلی برای توسعه پایدار استفاده درآمدهای محلی: بخشی از مالیات  •

 شود. می
 هامزیت

 پذیری بالاانعطاف  •
 های مالی متناسب با شرایط هر ایالتامکان طراحی سیاست •
 تقویت ظرفیت مالی محلی •
 ها چالش
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 ها احتمال ناهماهنگی مالی میان ایالت •
 نیاز به نظام دادهٔ مالی بسیار دقیق •

 . ابزارهای مالی توسعه پایدار۴

 ای از ابزارهای مالی استاندارد ایجاد کند: وزارت توسعه پایدار باید مجموعه

 صندوق ملی توسعه پایدار   •
 صندوق توسعه ایالتی / استانی •
 نظام مالیات سبز   •
 اوراق توسعه پایدار  •
 (PPP)خصوصی -مشارکت عمومی •
 داشبورد مالی فدرال / ملی  •

 های واقعی باشند..گیری و مبتنی بر داده این ابزارها باید شفاف، قابل اندازه

 مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ مالی . ۵

 

معیار    فدرال  غیرمتمرکز 

ایملی با تخصیص منطقه  **نوع بودجه**  فدرال + ایالتی 

 گسترده محدود **استقلال مالی محلی** 

پذیری****انعطاف   زیاد کم 

 متوسط قوی  **نظارت مرکزی** 

گویی مالی محلی** **پاسخ  بالا متوسط 

 گیری بخش ششم نتیجه. ۶

 هاست. نظام مالی توسعه پایدار، ستون اصلی اجرای برنامه

 محور و مبتنی بر عدالت فضایی است.در مدل غیرمتمرکز، این نظام متمرکز، کنترل

 ها است. پذیر و مبتنی بر استقلال مالی ایالتدر مدل فدرال، این نظام چندسطحی، انعطاف

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است:  

 های توسعه پایدار.تأمین منابع پایدار، شفافیت مالی، عدالت فضایی، و کارایی در اجرای برنامه 

ساختار منطقی فصل، بخش هفتم وزارت توسعه پایدار در نظام غیرمتمرکز و فدرال به »نظام 

دهد مشارکت اجتماعی، بخش خصوصی و جامعهٔ مدنی« اختصاص دارد. این بخش توضیح می

شود و نیازمند مشارکت فعال مردم، نهادهای اجتماعی،  چگونه توسعه پایدار تنها با دولت محقق نمی 

 های محلی است. ها و گروه بخش خصوصی، دانشگاه
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 بخش هفتم: نظام مشارکت اجتماعی، بخش خصوصی و جامعهٔ مدنی در حکمرانی توسعه پایدار 

 اهمیت مشارکت اجتماعی در توسعه پایدار  .１

توسعه پایدار یک فرآیند دولتی صرف نیست؛ بلکه یک پروژهٔ اجتماعی گسترده است که بدون  

 رسد. های محلی به نتیجه نمی مشارکت مردم، نهادهای مدنی، بخش خصوصی و گروه 

 وزارت توسعه پایدار باید سازوکاری ایجاد کند که در آن: 

 ها نقش داشته باشندگیریمردم در تصمیم •
 ها مشارکت کند بخش خصوصی در پروژه •
 نهادهای مدنی در نظارت و ارزیابی فعال باشند   •
 آفرینی کنند ها و مراکز پژوهشی در تولید دانش نقشدانشگاه •

 این مشارکت باید ساختاریافته، قانونی و پایدار باشد.

 مشارکت اجتماعی در مدل غیرمتمرکز .２

 گیرد. در مدل غیرمتمرکز، مشارکت اجتماعی بیشتر در سطح استانی و محلی شکل می

 های کلیدی ویژگی 

نهاد در این  های مردموکارها و سازمانشوراهای توسعهٔ محلی: مردم، نخبگان، کسب •

 شوراها حضور دارند. 
ونقل،  زیست، حملهای تخصصی استانی: برای موضوعاتی مانند محیط کارگروه •

 شوند.انرژی، عدالت فضایی و نوآوری تشکیل می
های بزرگ، اند پیش از اجرای پروژهها موظفگیری عمومی: استاننظام مشورت •

 جلسات مشورت عمومی برگزار کنند.
زیستی، اجتماعی و فرهنگی  های محیطهای محلی در پروژهمشارکت داوطلبانه: گروه •

 کنند. مشارکت می
 ها مزیت 

 افزایش اعتماد عمومی •
 تقویت حس مالکیت اجتماعی •
 هاکاهش مقاومت اجتماعی در برابر پروژه •

 هاچالش 

 برخورداراحتمال مشارکت محدود در مناطق کم •
 سازی اجتماعی نیاز به آموزش و ظرفیت •
 مشارکت اجتماعی در مدل فدرال  .３

 تر و چندسطحی است.در مدل فدرال، مشارکت اجتماعی ساختاریافته 
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 های کلیدی ویژگی 

ها در سطح  شوراهای توسعهٔ ایالتی: نمایندگان جامعهٔ مدنی، بخش خصوصی و دانشگاه  •

 ایالت مشارکت دارند. 
ای  های توسعه گیریمجالس محلی توسعه: در سطح شهر و شهرستان، مردم در تصمیم  •

 نقش مستقیم دارند.
– توانند قراردادهای مشارکت عمومیها مینظام مشارکت بخش خصوصی: ایالت  •

های توسعه  ( برای پروژه (PPP ( )Public – Privat Partnershipخصوصی )

 پایدار منعقد کنند. 
نظارت مدنی چندسطحی: نهادهای مدنی در سطح فدرال، ایالتی و محلی بر اجرای  •

 کنند.ها نظارت میپروژه
 ها مزیت 

 مشارکت گسترده و عمیق •
 گویی دولتافزایش پاسخ  •
 تقویت نوآوری اجتماعی و اقتصادی  •
 ها چالش

 ها احتمال تفاوت زیاد میان ایالت •
 نیاز به هماهنگی میان نهادهای مختلف  •
 نقش بخش خصوصی در توسعه پایدار .４

های اصلی توسعه پایدار است. وزارت توسعه پایدار باید بخش خصوصی یکی از ستون

 سازوکارهایی ایجاد کند که در آن: 

 های زیربنایی مشارکت کنندها در پروژهشرکت •
 کربن تقویت شوند صنایع سبز و کم  •
 های پاک افزایش یابدگذاری در انرژیسرمایه •
 ) بنگاههای کوچک و متوسط (  حمایت شوند ( SMEsوکارهای کوچک و متوسط )کسب •

 ابزارهای کلیدی : 

 (   PPPخصوصی )  –مشارکت عمومی  •
 مشوق های مالیاتی سبز   •
 صندوق سرمایه گذاری سبز   •
 ها  نقش جامعه مدنی و دانشگاه .５

 ها نقش مهمی در:جامعهٔ مدنی و دانشگاه

 نظارت  •
 ارزیابی   •
 تولید دانش •
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 آگاهی بخشی  •
 مطالبه گری اجتماعی •
 دارند: 

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 شبکهٔ دانشگاهی توسعه پایدار ایجاد کند •
 اندازی کندپلتفرم مشارکت مدنی راه •
 دهی عمومی برای شفافیت ایجاد کند نظام گزارش •

 ابزارهای کلیدی: 

 سامانه گزارش دهی عمومی •
 شبکه دانشگاهی توسعه پایدار  •
 مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ مشارکت اجتماعی   .６

  

 فدرال  غیرمتمرکز معیار 

 محلی، ایالتی و فدرال  محلی و استانی **سطح مشارکت** 

تر گسترده محدودتر **نقش بخش خصوصی**  

 چندسطحی  محلی  **نظارت مدنی**

پذیری****انعطاف   بالا متوسط 

 زیاد متوسط **عمق مشارکت** 

 

 گیری بخش هفتمنتیجه .７

گذاری  مشارکت اجتماعی، بخش خصوصی و جامعهٔ مدنی، ستون سوم توسعه پایدار پس از سیاست

 و تأمین مالی است.

 گیرد.در مدل غیرمتمرکز، مشارکت بیشتر در سطح محلی و استانی شکل می

 در مدل فدرال، مشارکت ساختاریافته، چندسطحی و گسترده است. 

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

تقویت سرمایهٔ اجتماعی، افزایش اعتماد عمومی، و ایجاد توسعهٔ پایدار مبتنی بر مشارکت واقعی  

 مردم. 

در بخش هشتم وزارت توسعه پایدار در نظام غیرمتمرکز و فدرال به »نظام فناوری، نوآوری و  

های  های نوین، دادهدهد چگونه فناوریتحول دیجیتال« اختصاص دارد. این بخش توضیح می
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توانند ستون چهارم حکمرانی توسعه پایدار  های دیجیتال و نوآوری سازمانی میهوشمند، زیرساخت

 باشند و کارایی، شفافیت و عدالت فضایی را تقویت کنند. 

 بخش هشتم: نظام فناوری، نوآوری و تحول دیجیتال در حکمرانی توسعه پایدار 

 نقش فناوری در توسعه پایدار .１

ویکم هستند. وزارت توسعه فناوری و تحول دیجیتال، موتور محرک توسعه پایدار در قرن بیست

 پایدار باید بتواند: 

 ای یکپارچه ایجاد کندزیرساخت داده •
 گیری مبتنی بر شواهد را تقویت کندتصمیم   •
 ای را دیجیتالی کندخدمات توسعه •
 نوآوری اجتماعی و اقتصادی را گسترش دهد  •

 این نظام باید با ساختار حکمرانی )غیرمتمرکز یا فدرال( سازگار باشد. 

 فناوری و نوآوری در مدل غیرمتمرکز  .２

 کنندهٔ هماهنگی ملی را دارد.در مدل غیرمتمرکز، فناوری نقش تقویت 

 های کلیدی ویژگی  

های خود را در یک سامانهٔ ملی ثبت ها داده پلتفرم ملی دادهٔ توسعه پایدار: همهٔ استان •

 کنند.می
داشبوردهای استانی: هر استان داشبورد)ابزار دیجیتال بصری سازی داده ها( اختصاصی  •

 ها دارد.برای پایش پروژه
) سیستم اطلاعات دیجیتال جغرافیائی ( توسعه پایدار: برای تحلیل   GISسامانهٔ ملی  •

 ریزی زیرساختی. ای و برنامهفضایی، عدالت منطقه 
صورت دیجیتال  ها به ها، مجوزها و گزارشای: درخواستسازی خدمات توسعهدیجیتالی •

 شود. انجام می
 مزیت ها 

 ایانسجام داده •
 های اداریکاهش هزینه  •
 گیریافزایش سرعت تصمیم  •

 چالش ها  

 برخوردارهای کمنیاز به ظرفیت دیجیتال در استان •
 احتمال تمرکز بیش از حد داده در سطح ملی  •

 فناوری و نوآوری در مدل فدرال  .３
 یابد.صورت چندسطحی و مستقل توسعه میدر مدل فدرال، فناوری به
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 های کلیدی ویژگی 

های دادهٔ مستقل دارند که با پلتفرم فدرال هماهنگ  ها پلتفرم ایالتی: ایالت–پلتفرم دادهٔ فدرال •

 شود. می
ها و دهنده تواند مراکز نوآوری، شتابهای نوآوری ایالتی: هر ایالت میآژانس •

 های فناوری ایجاد کند.آزمایشگاه
 شود. ای در سطح ایالت و محلی دیجیتالی میسازی چندسطحی: خدمات توسعهدیجیتالی •
 های متناسب با شرایط خود توسعه دهند.توانند فناوری ها میهای بومی: ایالت فناوری  •

 مزیت ها

 پذیری بالاانعطاف  •
 تقویت نوآوری محلی •
 هاامکان رقابت سالم میان ایالت •

 چالش ها 

 های ایالتی احتمال ناهماهنگی میان پلتفرم   •
 نیاز به استانداردهای مشترک فدرال  •
 ابزارهای فناوری و نوآوری  .４

 پلتفرم ملی/ فدرال  داده توسعه پایدار •
 عدالت فضائی  GISسامانه  •
 داشبورد های هوشمند ایالتی / استانی •
 آزمایشگاههای نوآوری توسعه پایدار   •
 سامانه دیجیتال خدمات توسعه ای •
کند ( برای پایش محیط سازمان دیجیتال اینترنت اشیا، ) اینترنتی که اشیا را هوشمند می  •

 زیست  
 های واقعی باشند.این ابزارها باید استاندارد، امن، قابل توسعه و مبتنی بر داده

 نقش نوآوری در حکمرانی توسعه پایدار .５

 نوآوری سازمانی و اجتماعی باید در مرکز حکمرانی توسعه پایدار قرار گیرد.  

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 مراکز نوآوری محلی ایجاد کند  •
 اندازی کند های ) نهادهای یاری رسان به استارت آپها ( توسعه پایدار راهدهندهشتاب •
 نوآوری اجتماعی را تقویت کند  •
 های سبز را توسعه دهد فناوری  •

  

 مرکز نوآوری محلی  •
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 شتاب دهنده توسعه پایدار  •
 ای سبز و کم کربن فن آورده •
 مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ فناوری .６

 فدرال  غیرمتمرکز معیار 

 فدرال + ایالتی ملی واحد **نوع پلتفرم داده** 

 بالا متوسط **سطح نوآوری**

سازی** **دیجیتالی  چندسطحی  متمرکز  

پذیری****انعطاف   زیاد کم 

 متوسط قوی  **استانداردسازی**

 

 گیری بخش هشتم نتیجه .７

 فناوری و نوآوری، ستون چهارم حکمرانی توسعه پایدار هستند. 

 کنندهٔ ملی دارد.در مدل غیرمتمرکز، فناوری نقش هماهنگ 

 کند.کنندهٔ استقلال ایالتی و نوآوری محلی را ایفا میدر مدل فدرال، فناوری نقش تقویت 

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

 محور، شفاف و نوآور برای تحقق توسعه پایدار.ایجاد حکمرانی هوشمند، داده

زیست، اقلیم و در بخش آینده  وزارت توسعه پایدار در نظام غیرمتمرکز و فدرال به »نظام محیط

مدیریت منابع طبیعی« اختصاص دارد. این بخش ستون پنجم حکمرانی توسعه پایدار را توضیح  

کند توسعه اقتصادی، اجتماعی و زیرساختی در هماهنگی دهد؛ یعنی سازوکاری که تضمین میمی

 زیست، مدیریت اقلیم و صیانت از منابع طبیعی انجام شود. کامل با حفاظت محیط

 زیست، اقلیم و مدیریت منابع طبیعی در حکمرانی توسعه پایدار بخش نهم: نظام محیط 

 زیست و اقلیم در توسعه پایدار اهمیت محیط .１

ای هستند. بدون حفاظت از منابع طبیعی،  های توسعه زیست و اقلیم، زیربنای تمام فعالیتمحیط

ای پایدار نخواهد بود. وزارت محیطی، هیچ توسعههای اقلیمی و کاهش اثرات زیستمدیریت بحران

 توسعه پایدار باید بتواند:

 های توسعه هماهنگ کند زیستی را با برنامههای محیطسیاست •
 نظام پایش اقلیمی ایجاد کند  •
 صورت پایدار مدیریت کندمنابع طبیعی را به •
 آوری اقلیمی مناطق را افزایش دهدتاب •

 این نظام باید با ساختار حکمرانی )غیرمتمرکز یا فدرال( سازگار باشد. 
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 زیست در مدل غیرمتمرکزنظام محیط .２

ها به شوند اما اجرای آنزیستی در سطح ملی تدوین میهای محیطدر مدل غیرمتمرکز، سیاست

 شود. ها واگذار میاستان

 ویژگیهای کلیدی 

ها و تنوع  زیست: استانداردهای ملی برای آب، خاک، هوا، جنگلهای ملی محیطسیاست •

 زیستی. 
 زیستی را در سامانهٔ ملی ثبت کنند. های محیطاند داده ها موظفپایش استانی: استان •
سوزی  هایی مانند سیل، خشکسالی و آتشنظام هشدار سریع ملی: برای مدیریت بحران •

 ها.جنگل
کنند اما تحت نظارت های احیا را اجرا میها پروژههای احیای منابع طبیعی: استانبرنامه •

 ملی.
 مزیت ها

 انسجام سیاستی  •
 جلوگیری از تخریب گستردهٔ منابع طبیعی  •
 ها امکان مداخلهٔ سریع در بحران •

 چالش ها 

 هازیستی در برخی استاناحتمال کمبود ظرفیت محیط •
 وابستگی زیاد به تصمیمات ملی   •
 زیست در مدل فدرال نظام محیط .３

 شوند. صورت چندسطحی و مستقل تدوین و اجرا میزیستی بههای محیطدر مدل فدرال، سیاست

زیستی  توانند استانداردهای محیط ها میهای ایالتی: ایالتهای فدرال + سیاستسیاست •

 تر وضع کنند.گیرانهسخت
 زیست ایالتی: هر ایالت سازمان مستقل برای مدیریت منابع طبیعی دارد. های محیطآژانس •
آوری های اقلیمی در سطح فدرال، ایالتی و محلی جمعپایش اقلیمی چندسطحی: داده •

 شود. می
های احیای متناسب با شرایط اقلیمی خود توانند برنامه ها می های احیای بومی: ایالتبرنامه •

 اجرا کنند.
 مزیت ها

 پذیری بالاانعطاف  •
 ای امکان حفاظت بومی و منطقه  •
 آوری اقلیمی تاب •

 چالش ها 

 ها احتمال تفاوت زیاد میان ایالت •
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 نیاز به هماهنگی میان استانداردهای فدرال و ایالتی  •
 مدیریت منابع طبیعی .４

ها، مراتع، تنوع زیستی و منابع انرژی است. وزارت  مدیریت منابع طبیعی شامل آب، خاک، جنگل

 توسعه پایدار باید:

 نظام مدیریت یکپارچهٔ منابع آب ایجاد کند  •
 ها و مراتع اجرا کندهای احیای جنگل برنامه •
 نظام حفاظت از تنوع زیستی تقویت کند  •
 مدیریت پایدار انرژی را توسعه دهد  •

 ابزارهای کلیدی: 

 نظام مدیریت یکپارچه آب  •
 برنامه احیا، جنگل ها •
 پلتفرم تنوع زیستی  •
 نظام انرژی پاک  •
 آوریمدیریت اقلیم و تاب .５

 های توسعه پایدار است. وزارت توسعه پایدار باید:ترین چالشاقلیم یکی از مهم

 آوری اقلیمی تدوین کندنقشهٔ ملی تاب •
 نظام هشدار سریع چندسطحی ایجاد کند •
 های سازگاری اقلیمی اجرا کندبرنامه •
 ای را پیگیری کند کاهش انتشار گازهای گلخانه •

 ابزارهای کلیدی  

 نقشه تاب آوری اقلیمی  •
 سامانه هشدار سریع اقلیمی •
 برنامه سازگاری اقلیمی  •
 ای را پیگیری کند کاهش انتشار گازهای گلخانه •

 ابزارهای کلیدی : 

 نقشه تاب آوری اقلیمی  •
 سامانه هشدار سریع اقلیمی •
 برنامه سازگاری اقلیمی  •

 

 

 

 

 



 193 

 زیست و اقلیم مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ محیط .６

 فدرال  غیرمتمرکز معیار 

ها****نوع سیاست  فدرال + ایالتی ملی واحد 

استانی–ملی **پایش اقلیمی**  محلی –ایالتی–فدرال   

ای بومی و منطقه  متمرکز  **مدیریت منابع طبیعی**  

آوری اقلیمی** **تاب  بالا متوسط 

پذیری****انعطاف   زیاد کم 

 نتیجه گیری بخش نهم  .７

 زیست، اقلیم و منابع طبیعی ستون پنجم توسعه پایدار هستند.  محیط

 ها استانی است. ها ملی و اجرای آندر مدل غیرمتمرکز، سیاست

 ای است.ها بومی و منطقه ها چندسطحی و اجرای آندر مدل فدرال، سیاست

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

 ای که با طبیعت سازگار باشد. آوری اقلیمی، و ایجاد توسعه حفاظت از منابع طبیعی، افزایش تاب

در ادامهٔ ساختار فصل، بخش دهم وزارت توسعه پایدار در نظام غیرمتمرکز و فدرال به »نظام  

محلی و سازوکارهای حل تعارض« اختصاص دارد. این بخش ستون ششم  –ایالتی–هماهنگی ملی

کند سه سطح  دهد؛ یعنی سازوکاری که تضمین میحکمرانی توسعه پایدار را توضیح می

صورت هماهنگ، بدون تداخل، و با سازوکارهای حل  به—ملی، ایالتی/استانی و محلی—حکمرانی

 اختلاف کارآمد عمل کنند.

محلی و سازوکارهای حل تعارض در حکمرانی توسعه  –ایالتی–بخش دهم: نظام هماهنگی ملی

 پایدار 

 ضرورت هماهنگی چندسطحی .１

شوند، در سطح  ها در سطح ملی تدوین میتوسعه پایدار یک فرآیند چندسطحی است. سیاست

 شوند.یابند، و در سطح محلی اجرا میایالتی/استانی تطبیق می 

 بدون هماهنگی میان این سه سطح: 

 شوند ها دچار تداخل میسیاست •
 روند منابع هدر می  •
 شوند ها با تأخیر اجرا میپروژه •
 یابد تعارض میان نهادها افزایش می •

 بنابراین وزارت توسعه پایدار باید یک نظام هماهنگی چندسطحی ایجاد کند.
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 هماهنگی در مدل غیرمتمرکز .２

 شود.در مدل غیرمتمرکز، هماهنگی بیشتر از بالا به پایین انجام می

 های کلیدی ویژگی 

 کند.ها را مدیریت میها و استانشورای ملی توسعه پایدار: هماهنگی میان وزارتخانه •
 دهند.های ملی را با شرایط محلی تطبیق می های استانی توسعه پایدار: سیاستکمیته  •
 کنند.ای به مرکز ارائه میهای دورهها گزارشدهی یکپارچه: استاننظام گزارش •
 کنند.ای به مرکز ارائه میهای دورهها گزارشدهی یکپارچه: استاننظام گزارش •

 مزیت ها 

 انسجام سیاستی  •
 جلوگیری از تداخل وظایف •
 ها امکان مداخلهٔ سریع در تعارض •

 چالش ها 

 احتمال تمرکز بیش از حد  •
 ها در حل تعارض محدودیت استقلال استان •
 هماهنگی در مدل فدرال  .３

 در مدل فدرال، هماهنگی چندسطحی و مشارکتی است. 

 های کلیدی ویژگی 

 های فدرال مشارکت دارند. گیریها در تصمیمشورای فدرال توسعه پایدار: نمایندگان ایالت •
 کنند.مجالس توسعهٔ ایالتی: هماهنگی میان ایالت و نهادهای محلی را مدیریت می •
دهند و فدرال بازخورد رسمی  ها به فدرال گزارش میدهی دوطرفه: ایالتنظام گزارش •

 کند.ارائه می
ایالتی حل  –ایالتی: اختلافات از طریق هیئت داوری فدرال–سازوکار حل تعارض فدرال •

 شود. می
ها سازوکارهای مستقل برای حل اختلافات محلی: ایالت–سازوکار حل تعارض ایالتی •

 محلی دارند. 
 مزیت ها

 هامشارکت گستردهٔ ایالت •
 گوییافزایش پاسخ •
 پذیری بالا در حل تعارض انعطاف  •

 چالش ها  

 ها احتمال تفاوت زیاد میان ایالت •
 طرف نیاز به نظام داوری قوی و بی  •
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 سازوکارهای حل تعارض .４

 وزارت توسعه پایدار باید سازوکارهای رسمی و غیررسمی برای حل تعارض ایجاد کند: 

 استانی  –هیأت داوری ملی  •
 ایالتی –هیأت داوری فدرال  •
 کمیته حکمیت محلی •
 سامانه حل تعارض دیجیتال   •
 چارچوب حقوقی حل تعارض دیجیتال   •

 طرف، سریع و قابل اجرا باشند. این سازوکارها باید شفاف، بی

 ای هماهنگی داده .５

 ای ممکن نیست. هماهنگی نهادی بدون هماهنگی داده 

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 استانی در مدل غیرمتمرکز–پلتفرم دادهٔ ملی •
 محلی در مدل فدرال –ایالتی–پلتفرم دادهٔ فدرال •

 ایجاد کند تا:

 گیری مبتنی بر داده باشدتصمیم  •
 اختلافات ناشی از کمبود اطلاعات کاهش یابد •
 شفافیت افزایش یابد •

 ابزارهای کلیدی: 

 پلتفرم داده چند سطحی   •
 داشبورد هماهنگی نهادی   •
 مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ هماهنگی و حل تعارض  .６

 

 فدرال  غیرمتمرکز معیار 

استانی–ملی **نوع هماهنگی**  محلی –ایالتی–فدرال   

 چندسطحی  متمرکز  **سازوکار حل تعارض** 

پذیری****انعطاف   زیاد کم 

ا  هها/استان**مشارکت ایالت  گسترده محدود 

گویی نهادی****پاسخ  بالا متوسط 

 

 گیری بخش دهم نتیجه .７

 هماهنگی نهادی و حل تعارض، ستون ششم حکمرانی توسعه پایدار هستند.
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 در مدل غیرمتمرکز، هماهنگی بیشتر از بالا به پایین و حل تعارض متمرکز است. 

 پذیرتر است. در مدل فدرال، هماهنگی مشارکتی، چندسطحی و حل تعارض انعطاف

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

 گو و کارآمد برای تحقق توسعه پایدار.ایجاد حکمرانی هماهنگ، شفاف، پاسخ

در ادامهٔ مسیر منطقی فصل، بخش یازدهم وزارت توسعه پایدار در نظام غیرمتمرکز و فدرال به  

ها« اختصاص دارد. این بخش ستون هفتم ای و کاهش نابرابری »نظام عدالت فضایی، توازن منطقه 

کند توسعه در همهٔ دهد؛ یعنی سازوکاری که تضمین میحکمرانی توسعه پایدار را توضیح می

صورت متوازن، عادلانه و بدون به—چه در مدل غیرمتمرکز و چه در مدل فدرال—مناطق کشور 

 تمرکز بیش از حد بر مناطق برخوردار انجام شود. 

 ها ای و کاهش نابرابریبخش یازدهم: نظام عدالت فضایی، توازن منطقه

 در توسعه پایدار  ) عدالت محیطی ( مفهوم عدالت فضایی .１

ها و خدمات میان همهٔ مناطق ها، منابع، زیرساختعدالت فضایی یعنی توزیع عادلانهٔ فرصت 

 کشور. 

 وزارت توسعه پایدار باید بتواند:

 برخوردار را کاهش دهدشکاف میان مناطق برخوردار و کم •
 توسعهٔ متوازن را در سطح ملی، ایالتی و محلی تضمین کند •
 های مکانی ارائه دهدهای فضایی مبتنی بر داده و تحلیلسیاست •
 از تمرکز بیش از حد سرمایه و زیرساخت در چند شهر جلوگیری کند •

 عدالت فضایی، پایهٔ توسعهٔ پایدار و شرط لازم برای ثبات اجتماعی و اقتصادی است 

 در مدل غیرمتمرکز  محیطی () عدالت  عدالت فضایی .２

 شود. های ملی و اجرای استانی دنبال میدر مدل غیرمتمرکز، عدالت فضایی از طریق سیاست

 های کلیدی ویژگی 

 کند.های فضایی را تدوین مینقشهٔ ملی عدالت فضایی: وزارتخانه نقشهٔ ملی شکاف •
برخوردار سهم بیشتری از بودجهٔ های کمتخصیص بودجه براساس نیاز فضایی: استان  •

 کنند.توسعه پایدار دریافت می
 کنند.های ویژه برای مناطق محروم اجرا میها پروژهزدایی: استانهای محرومیتپروژه •
 شود. های فضایی در سامانهٔ ملی ثبت و تحلیل مینظام پایش فضایی ملی: داده   •

 مزیت ها

 انسجام ملی  •
 امکان مداخلهٔ سریع در مناطق محروم  •
 ایهای منطقه کاهش شکاف •
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 چالش ها 

 گیری در سطح ملی احتمال تمرکز تصمیم •
 های فضایی بومی ها در طراحی سیاستمحدودیت استقلال استان  •
 عدالت فضایی در مدل فدرال  .３

 شود. صورت چندسطحی و بومی دنبال میدر مدل فدرال، عدالت فضایی به

 های کلیدی ویژگی 

نقشهٔ عدالت فضایی ایالتی: هر ایالت نقشهٔ فضایی خود را براساس شرایط بومی تدوین   •

 کند.می
 شود. برخوردار ایجاد میهای کمصندوق عدالت فضایی فدرال: برای حمایت از ایالت •
های ویژه برای مناطق محروم اجرا  توانند برنامه ها میای: ایالتهای توسعهٔ منطقه برنامه  •

 کنند.
آوری های فضایی در سطح فدرال، ایالتی و محلی جمعپایش فضایی چندسطحی: داده •

 شود. می

 مزیت ها

 پذیری بالاانعطاف  •
 های فضایی متناسب با شرایط هر ایالتامکان طراحی سیاست •
 تقویت عدالت فضایی بومی •

 چالش ها  

 ها احتمال تفاوت زیاد میان ایالت •
 های فدرال و ایالتینیاز به هماهنگی میان سیاست •
 ابزارهای عدالت فضایی .４

 ای از ابزارهای فضایی ایجاد کند:وزارت توسعه پایدار باید مجموعه

 نقشه ملی عدالت فضایی •
 نقشه عدالت فضایی ایالتی  •
 توسعه منطقه ای    GISسامانه  •
 صندوق  عدالت فضائی فدرال  •
 داشبورد نابرابری های منطقه ای   •
 برنامه محرومیت زدائی ایالتی / استانی  •

 های مکانی و استانداردهای ملی/فدرال باشند. های واقعی، تحلیل این ابزارها باید مبتنی بر داده 

 ایهای منطقهکاهش نابرابری .５

 ای یکی از اهداف اصلی وزارت توسعه پایدار است. های منطقه کاهش نابرابری

 وزارتخانه باید:



 198 

 شکاف درآمدی میان مناطق را کاهش دهد •
 های حیاتی را در مناطق محروم توسعه دهدزیرساخت •
 صورت متوازن ارائه کند خدمات عمومی را به •
 برخوردار افزایش دهد های اقتصادی را در مناطق کمفرصت  •

 ابزارهای کلیدی:  

 برنامه زیرساخت مناطق محروم  •
 نظام توزیع عادلانه سرمایه گذاری  •
 فرصتهای اقتصادی منطقه ای  پلتفرم •
 مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ عدالت فضایی  .６

 گیری بخش یازدهم نتیجه .７
 

 فدرال  غیرمتمرکز معیار 

های فضایی** **نوع سیاست  فدرال + ایالتی ملی واحد 

های ملیبراساس شاخص **تخصیص منابع**  های فدرال و ایالتیبراساس شاخص   

پذیری****انعطاف   زیاد کم 

استانی–ملی **پایش فضایی**  محلی –ایالتی–فدرال   

 بالا متوسط **عمق عدالت فضایی**

 

 ای ستون هفتم توسعه پایدار هستند.عدالت فضایی و توازن منطقه  

 شود. های ملی و اجرای استانی دنبال میدر مدل غیرمتمرکز، عدالت فضایی از طریق سیاست

 شود.پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطافدر مدل فدرال، عدالت فضایی به

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

 های برابر برای همهٔ مناطق کشور.ها، توسعهٔ متوازن، و ایجاد فرصتکاهش نابرابری

ریزی فضایی، بخش دوازدهم وزارت توسعه پایدار در نظام غیرمتمرکز و فدرال به »نظام برنامه

نگاری توسعه پایدار« اختصاص دارد. این بخش ستون هشتم حکمرانی آمایش سرزمین و آینده

فقط بر اساس  کند توسعهٔ کشور نهدهد؛ یعنی سازوکاری که تضمین میتوسعه پایدار را توضیح می 

ای و  های منطقه های فضایی، مزیتانداز آینده، ظرفیتنیازهای امروز، بلکه بر اساس چشم

 سناریوهای بلندمدت طراحی شود. 

 نگاری توسعه پایدار ریزی فضایی، آمایش سرزمین و آیندهبخش دوازدهم: نظام برنامه

 ریزی فضایی و آمایش سرزمین اهمیت برنامه .１
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ها در پهنهٔ گذاریها و سرمایهها، جمعیت، زیرساختآمایش سرزمین یعنی توزیع بهینهٔ فعالیت 

 های طبیعی، اقتصادی و اجتماعی.سرزمین براساس ظرفیت

 وزارت توسعه پایدار باید بتواند:

 نقشهٔ فضایی توسعهٔ کشور را تدوین کند •
 ای را شناسایی کندهای منطقه ظرفیت  •
 های فضایی هدایت کند ها را براساس مزیتتوسعهٔ زیرساخت •
 ها جلوگیری کنداز تمرکز بیش از حد جمعیت و فعالیت •
 آیندهٔ فضایی کشور را براساس سناریوهای بلندمدت طراحی کند  •
 ریزی فضایی، ستون اصلی توسعهٔ پایدار و شرط لازم برای عدالت فضایی است. برنامه

 ریزی فضایی در مدل غیرمتمرکز برنامه .２

 شود. ریزی فضایی در سطح ملی تدوین و در سطح استانی اجرا میدر مدل غیرمتمرکز، برنامه

 های کلیدی ویژگی

های  ها و مزیتها، محدودیتنقشهٔ ملی آمایش سرزمین: وزارتخانه نقشهٔ ملی ظرفیت •

 کند. فضایی را تدوین می
های فضایی خود را براساس نقشهٔ ملی تنظیم ها برنامههای فضایی استانی: استانبرنامه •

 کنند.می
 شود. ثبت و تحلیل می GISهای فضایی در سامانهٔ ملی نظام پایش فضایی ملی: داده  •
های های زیرساختی براساس مزیتتوسعهٔ زیرساخت براساس ظرفیت فضایی: پروژه •

 شوند. بندی می ای اولویت منطقه 

 مزیت ها 

 انسجام فضایی •
 جلوگیری از توسعهٔ نامتوازن •
 برخوردارگذاری به مناطق کمامکان هدایت سرمایه •
 چالش ها 

 گیری در سطح ملی احتمال تمرکز بیش از حد تصمیم •
 های فضایی بومیها در طراحی سیاستپذیری استانمحدودیت انعطاف •
 ریزی فضایی در مدل فدرال برنامه .３

 شود. صورت چندسطحی و بومی انجام میریزی فضایی به در مدل فدرال، برنامه

 های کلیدی ویژگی 

نقشهٔ آمایش سرزمین ایالتی: هر ایالت نقشهٔ فضایی خود را براساس شرایط    •

 کند.بومی تدوین می 
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های ملی های ایالتی و سیاستنقشهٔ فدرال آمایش سرزمین: هماهنگی میان نقشه •

 کند.را تضمین می
های ویژه برای  توانند برنامه ها میای: ایالت های توسعهٔ فضایی منطقه برنامه  •

 مناطق خاص اجرا کنند.
های فضایی در سطح فدرال، ایالتی و محلی  پایش فضایی چندسطحی: داده •

 شود.آوری میجمع
 مزیت ها

 پذیری بالاانعطاف  •
 های فضایی متناسب با شرایط هر ایالتامکان طراحی سیاست •
 ایتقویت توسعهٔ بومی و منطقه  •

 چالش ها 

  ها احتمال تفاوت زیاد میان ایالت •
 های فدرال و ایالتینیاز به هماهنگی میان سیاست •
 نگاری توسعه پایدار آینده  .４

بینی آیندهٔ توسعهٔ کشور براساس سناریوهای بلندمدت، روندهای جهانی و نگاری یعنی پیش آینده 

 تغییرات اقلیمی، اقتصادی و اجتماعی.

 وزارت توسعه پایدار باید: 

  سناریوهای آیندهٔ توسعهٔ کشور را تدوین کند •
 روندهای جهانی )اقلیم، فناوری، جمعیت، انرژی( را تحلیل کند •
 نقشهٔ آیندهٔ فضایی کشور را طراحی کند  •
 های توسعه را براساس آیندهٔ محتمل تنظیم کند برنامه •
 ابزارهای کلیدی  

 سناریوهای أینده نگاری ملی  •
 رصدخانه أینده توسعه پایدار  •
 نقشه آینده فضائی کشور  •
 ریزی فضایی و آمایش سرزمین ابزارهای برنامه .５

 ای از ابزارهای فضایی ایجاد کند:وزارت توسعه پایدار باید مجموعه

 GISسامانه ملی/ فدرال  •
 نقشه ملی آمایش سرزمین    •
 نقشه امایش ایالتی   •
 داشبورد فضایی توسعه پایدار  •
 پلتفرم تحلیل فضائی چند سطحی   •

 های مکانی و استانداردهای ملی/فدرال باشند. های واقعی، تحلیل این ابزارها باید مبتنی بر داده  
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 مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ آمایش سرزمین  .６
 

 فدرال  غیرمتمرکز معیار 

 فدرال + ایالتی ملی واحد **نوع نقشهٔ فضایی** 

پذیری****انعطاف   زیاد کم 

استانی–ملی **پایش فضایی**  محلی –ایالتی–فدرال   

ای**ریزی منطقه **برنامه  گسترده محدود 

نگاری فضایی** **آینده   چندسطحی  ملی 

 

 گیری بخش دوازدهم نتیجه .７

 نگاری ستون هشتم توسعه پایدار هستند.ریزی فضایی، آمایش سرزمین و آیندهبرنامه

های ملی و اجرای استانی دنبال ریزی فضایی از طریق سیاستدر مدل غیرمتمرکز، برنامه

 شود. می

 شود. پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطاف ریزی فضایی به در مدل فدرال، برنامه

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

ای و سازگار با تحولات  های منطقه نگر، مبتنی بر ظرفیتایجاد توسعهٔ فضایی متوازن، آینده 

 جهانی.

بخش سیزدهم وزارت توسعه پایدار در نظام غیرمتمرکز و فدرال به »نظام مدیریت بحران،  

محلی و آمادگی در برابر مخاطرات طبیعی و انسانی« اختصاص دارد. –ایالتی–آوری ملیتاب

دهد؛ یعنی سازوکاری که تضمین این بخش ستون نهم حکمرانی توسعه پایدار را توضیح می

سوزی، بحران انرژی،  از سیل و زلزله تا خشکسالی، آتش—هاکند کشور در برابر بحرانمی

 آور باشد. دارای ساختار هماهنگ، چندسطحی و تاب—و مخاطرات انسانی

 آوری و آمادگی در برابر مخاطرات طبیعی و انسانی بخش سیزدهم: نظام مدیریت بحران، تاب

 اهمیت مدیریت بحران در توسعه پایدار  .１

ناپذیر از توسعه پایدار است. بدون آمادگی در برابر مخاطرات، تمام  دیریت بحران بخشی جدایی

تواند در یک بحران بزرگ از بین برود. وزارت توسعه پایدار باید  ای میدستاوردهای توسعه

 بتواند: 

 نظام هشدار سریع ایجاد کند  •
 ها را افزایش دهد آوری زیرساختتاب •
 ماهنگی میان سطوح حکمرانی را تضمین کند  •
 های سازگاری و کاهش ریسک را اجرا کند برنامه •
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 ای کشور است. مدیریت بحران، ستون امنیت توسعه

 مدیریت بحران در مدل غیرمتمرکز .２

 استانی است. –در مدل غیرمتمرکز، مدیریت بحران بیشتر ملی 

های کلان، استانداردها و نظام هشدار سریع را تدوین مرکز ملی مدیریت بحران: سیاست •

 کند.می
 های مدیریت بحران را برعهده دارند.ستادهای بحران استانی: اجرای برنامه •
زیستی در سطح  ای، هیدرولوژیک و محیطهای اقلیمی، لرزهنظام هشدار سریع ملی: داده •

 شود. ملی پایش می
های سازگاری با خشکسالی، سیل، زلزله و ها برنامههای سازگاری استانی: استانبرنامه •

 کنند.سوزی را اجرا میآتش
 مزیت ها

 انسجام ملی  •
 امکان مداخله سریع •
 استانداردهای واحد برای مدیریت بحران  •

 چالش ها  

 احتمال تمرکز بیش از حد  •
 های بومیها در طراحی برنامهمحدودیت استقلال استان •
 مدیریت بحران در مدل فدرال  .３

 در مدل فدرال، مدیریت بحران چندسطحی، مشارکتی و بومی است. 

 ویژگیهای کلیدی 

ها و تدوین استانداردهای ملی را آژانس فدرال مدیریت بحران: هماهنگی میان ایالت  •

 برعهده دارد. 
 های بحران ایالتی: هر ایالت ساختار مستقل برای مدیریت بحران دارد. آژانس •
آوری ها در سطح فدرال، ایالتی و محلی جمعایالتی: داده–نظام هشدار سریع فدرال •

 شود. می
های سازگاری متناسب با شرایط اقلیمی و ها برنامه های سازگاری بومی: ایالتبرنامه •

 کنند.جغرافیایی خود تدوین می
 مزیت ها 

 پذیری بالاانعطاف  •
 های بومیامکان طراحی برنامه •
 ایآوری محلی و منطقه تقویت تاب  •
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 چالش ها 

 ها احتمال تفاوت زیاد میان ایالت •
 نیاز به هماهنگی میان استانداردهای فدرال و ایالتی  •
 آوریابزارهای مدیریت بحران و تاب .４

 ای از ابزارهای استاندارد ایجاد کند:وزارت توسعه پایدار باید مجموعه

 نظام هشدار سریع چند سطحی  •
 نقشه ملی و ایالتی تاب آوری  •
 سامانه مدیریت بحران دیجیتال  •
 برنامه سازگاری با مخابرات اقلیمی  •
 محلی  –ایالتی  –داشبورد بحران ملی  •
 نظام ارزیابی ریسک منطقه ای •

 های مکانی و استانداردهای ملی/فدرال باشند. های واقعی، تحلیل این ابزارها باید مبتنی بر داده 

 ها و جوامعآوری زیرساختتاب .５

 ها و جوامع برای مقاومت، سازگاری و بازیابی پس از بحران. آوری یعنی توانایی زیرساختتاب 

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 ونقل، سلامت( را افزایش دهدهای حیاتی )آب، برق، حملآوری زیرساختتاب •
 آوری اجتماعی را تقویت کندتاب •
 های عمومی مدیریت بحران ارائه دهد آموزش •
 های بازسازی سریع پس از بحران تدوین کند برنامه •

 ابزارهای کلیدی: 

 های اقتصادیبرنامه تاب آوری زیرساخت •
 نظام آموزش عمومی بحران  •
 پلتفرم بازسازی سریع   •

 مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ مدیریت بحران  .６

 فدرال  غیرمتمرکز معیار 

استانی–ملی **نوع مدیریت بحران**  محلی –ایالتی–فدرال   

 چندسطحی  ملی **نظام هشدار سریع** 

پذیری****انعطاف   زیاد کم 

آوری محلی****تاب  بالا متوسط 

های سازگاری****برنامه استانی–ملی  ای بومی و منطقه    
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 بخش سیزدهم نتیجه گیری   - 7

 
آوری، ستون نهم توسعه پایدار هستند.مدیریت بحران و تاب  

های ملی و اجرای استانی دنبال  در مدل غیرمتمرکز، مدیریت بحران از طریق سیاست

شود. می  

شود.پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطافدر مدل فدرال، مدیریت بحران به  

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

های طبیعی و انسانی. آور، آماده، هماهنگ و قادر به مدیریت بحرانایجاد کشوری تاب  

بخش چهاردهم وزارت توسعه پایدار در نظام غیرمتمرکز و فدرال به »نظام حکمرانی داده، 

گویی و ارزیابی عمومی« اختصاص دارد. این بخش ستون دهم حکمرانی توسعه شفافیت، پاسخ

ها، تخصیص منابع،  گیریکند تصمیمدهد؛ یعنی سازوکاری که تضمین میپایدار را توضیح می

ملی، ایالتی/استانی و —ها و ارزیابی عملکرد در هر سه سطح حکمرانیاجرای پروژه

گویی عمومی انجام شود. بر پایهٔ دادهٔ معتبر، شفافیت نهادی و پاسخ—محلی  

 بخش چهاردهم: نظام حکمرانی داده، شفافیت و پاسخگوئی عمومی 

. اهمیت حکمرانی داده در توسعه پایدار ۱  

ها سازی و استفادهٔ هوشمندانه از داده حکمرانی داده یعنی مدیریت، استانداردسازی، یکپارچه

گیری.برای تصمیم   

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 آوری کندای را از همهٔ سطوح جمعهای توسعه داده •
 ای مشترک ایجاد کنداستانداردهای داده •
 اندازی کندهای دادهٔ چندسطحی راهپلتفرم •
 گیری مبتنی بر شواهد را تقویت کندتصمیم  •

 گویی است. حکمرانی داده، ستون اصلی شفافیت و پاسخ

 . حکمرانی داده در مدل غیرمتمرکز ۲ 

 استانی است. –در مدل غیرمتمرکز، حکمرانی داده ملی

 ویژگی های کلیدی

 کنند. های خود را در سامانهٔ ملی ثبت میها داده پلتفرم ملی دادهٔ توسعه پایدار: همهٔ استان •
 آوری داده یکسان هستند.های جمع ها و روشها، شاخصاستانداردهای ملی داده: فرمت •
 ها دارند.ها داشبوردهای اختصاصی برای پایش پروژهداشبوردهای استانی: استان •
 شود. ای به مرکز ارسال میصورت دورهها بهدهی یکپارچه: دادهنظام گزارش •
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 مزیت ها

 انسجام داده ای •
 امکان تحلیل ملی •
 کاهش خطاهای داده ای  •

 چالش ها 

 احتمال تمرکز بیش از حد داده در سطح ملی  •
 های بومیها در طراحی شاخصپذیری استانمحدودیت انعطاف •

 . حکمرانی داده در مدل فدرال ۳

 در مدل فدرال، حکمرانی داده چندسطحی و مستقل است. 

 های کلیدی ویژگی 

های مستقل دارند که با پلتفرم  ها پلتفرممحلی: ایالت–ایالتی–پلتفرم دادهٔ فدرال •

 شود.فدرال هماهنگ می

های اختصاصی  توانند شاخصها میاستانداردهای دادهٔ فدرال + ایالتی: ایالت •

 خود را اضافه کنند.
کنند و فدرال  ها را به فدرال ارسال میها دادهدهی دوطرفه: ایالتنظام گزارش •

 دهد.بازخورد رسمی ارائه می
ای متناسب با های فضایی و توسعه توانند تحلیلها میتحلیل دادهٔ بومی: ایالت •

 شرایط خود انجام دهند. 
 مزیت ها

 پذیری بالاانعطاف  •
 های بومی تقویت تحلیل  •
 ای امکان نوآوری داده  •

 چالش ها 

 ها احتمال ناهماهنگی میان ایالت •
 نیاز به استانداردهای مشترک فدرال  •

 گویی. نظام شفافیت و پاسخ۴

 ای، مالی، فضایی و عملکردی.شفافیت یعنی دسترسی عمومی به اطلاعات توسعه

 گویی یعنی تعهد نهادها به توضیح، توجیه و اصلاح عملکرد.پاسخ

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 سامانهٔ شفافیت ملی/فدرال ایجاد کند •
 های عمومی منتشر کند گزارش •
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 ها را در دسترس مردم قرار دهد های پروژه داده •
 سازوکارهای نظارت عمومی ایجاد کند  •

 ابزارهای کلیدی   

 سامانه شفاف توسعه پایدار  •
 داشبورد عمومی پروژه ها •
 سامانه گزارش دهی مردمی  •
 پلتفرم نظارت مدنی •

 ای. ارزیابی عمومی و مشارکت داده۵

 ارزیابی عمومی یعنی مردم بتوانند عملکرد نهادها را مشاهده، تحلیل و نقد کنند. 

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 های عملکردی را منتشر کندداده •
 ابزارهای تحلیل عمومی ارائه دهد •
 ها را فراهم کند امکان مشارکت مردم در ارزیابی پروژه •

 ابزارهای کلیدی : 

 سامانه ارزیابی عمومی  •
 پلتفرم تحقیق داده مردمی •
 . مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ حکمرانی داده و شفافیت ۶

معیارغیرمتمرکزفدرال**نوع پلتفرم داده**ملی واحدفدرال + ایالتی + محلی**استانداردسازی  

– پذیری**کمزیاد**شفافیت عمومی**ملیداده**قویمتوسط**انعطاف 

 گویی نهادی**متوسطبالا استانیچندسطحی**پاسخ

 گیری بخش چهاردهم نتیجه .７
 گویی ستون دهم توسعه پایدار هستند.کمرانی داده، شفافیت و پاسخ

 شود.در مدل غیرمتمرکز، حکمرانی داده از طریق پلتفرم ملی و استانداردهای واحد دنبال می

 شود.پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطافدر مدل فدرال، حکمرانی داده به

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

 گو و قابل ارزیابی برای تحقق توسعه پایدار. محور، پاسخایجاد حکمرانی شفاف، داده

در ادامه ، بخش پانزدهم وزارت توسعه پایدار در نظام غیرمتمرکز و فدرال به »نظام همکاری  

ترازی با استانداردهای جهانی« اختصاص دارد. این بخش  المللی، دیپلماسی توسعه پایدار و همبین

کند کشور دهد؛ یعنی سازوکاری که تضمین می ستون یازدهم حکمرانی توسعه پایدار را توضیح می

های جهانی توسعه پایدار مند شود، در شبکهالمللی بهره های بیندر تعامل با جهان، از تجربه

 تراز سازد. های خود را با استانداردهای جهانی هممشارکت کند، و سیاست
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 المللی و دیپلماسی توسعه پایدار بخش پانزدهم: نظام همکاری بین

 المللی در توسعه پایداراهمیت همکاری بین  .１

تواند بدون تعامل با جهان، انتقال دانش،  توسعه پایدار یک پروژهٔ جهانی است. هیچ کشوری نمی

تنهایی های موفق، مسیر توسعهٔ پایدار را بهگیری از تجربهالمللی و بهره های بینمشارکت در شبکه

 طی کند.

 وزارت توسعه پایدار باید بتواند:

 المللی توسعه پایدار مشارکت کند در نهادهای بین  •
 های جهانی استفاده کنداز تجربه •
 ای و فرامرزی ایجاد کندهای منطقه همکاری  •
 های ملی/ایالتی اعمال کند استانداردهای جهانی را در سیاست •

 دیپلماسی توسعه پایدار، ستون تعامل سازندهٔ کشور با جهان است. 

 المللی در مدل غیرمتمرکزهمکاری بین  .２

 استانی است. –المللی بیشتر ملیدر مدل غیرمتمرکز، همکاری بین

 ویژگیهای کلیدی : 

 المللی است. های بین دیپلماسی توسعه پایدار ملی: وزارتخانه نمایندهٔ کشور در سازمان •
توانند با مناطق مشابه در کشورهای دیگر ها میهای همکاری استانی: استانبرنامه •

 همکاری کنند، اما تحت نظارت ملی.
 کند.ها منتقل میهای جهانی را به استانانتقال دانش جهانی: وزارتخانه تجربه •
المللی های بین ترازی با استانداردهای جهانی: استانداردهای ملی براساس چارچوبهم •

 شوند. تنظیم می 
 مزیت ها

 المللیانسجام بین •
 هاهای خارجی استانجلوگیری از تعارض میان همکاری  •
 های جهانی امکان استفادهٔ یکپارچه از تجربه •

 چالش ها 

 های خارجی ها در همکاریمحدودیت استقلال استان •
 احتمال کندی در انتقال دانش جهانی •

 المللی در مدل فدرال . همکاری بین۳

 المللی چندسطحی و مستقل است. در مدل فدرال، همکاری بین
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 ویژگی های کلیدی 

المللی های بین دیپلماسی فدرال توسعه پایدار: وزارت فدرال نمایندهٔ کشور در سازمان •

 است. 
توانند با مناطق مشابه در جهان همکاری مستقیم ها میدیپلماسی ایالتی توسعه پایدار: ایالت •

 داشته باشند.
 های جهانی توسعه پایدار عضو شوند.توانند در شبکهها میهای جهانی ایالتی: ایالت شبکه •
توانند استانداردهای جهانی را با شرایط بومی  ها میاستانداردهای جهانی + بومی: ایالت •

 تطبیق دهند. 
 مزیت ها

 پذیری بالاانعطاف  •
 ای های بومی و منطقه امکان همکاری  •
 تقویت نوآوری از طریق تعاملات جهانی •

 چالش ها  

 ها حتمال تفاوت زیاد میان ایالت •
 —ینیاز به هماهنگی میان دیپلماسی فدرال و ایالت •

 المللی ابزارهای همکاری بین 4-
 المللی ایجاد کند: ای از ابزارهای همکاری بین وزارت توسعه پایدار باید مجموعه

 برنامه همکاری با سازمان ملل  •
 شبکه جهانی توسعه پایدار  •
 پلتفرم همکاری منطقه ای  •
 مرکز انتقال دانش جهانی  •
 چارچوب هم ترازی با استانداردهای بین المللی •

 های جهانی باشند.این ابزارها باید استاندارد، قابل اجرا و مبتنی بر تجربه

 دیپلماسی توسعه پایدار . ۵

 دیپلماسی توسعه پایدار یعنی استفاده از روابط خارجی برای تقویت توسعهٔ پایدار داخلی. 

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 در مذاکرات جهانی توسعه پایدار مشارکت کند •
 ای با کشورهای دیگر امضا کند های توسعه نامهتوافق  •
 زیستی ایجاد کند های علمی، فناوری و محیط همکاری  •
 های جهانی نوآوری را تقویت کند شبکه •

 ابزارهای کلیدی : 

 توافق نامه های توسعه پایدار  •
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 شبکه جهانی نوآوری  •
 برنامه همکاری محیط زیستی فرامرزی •

 ترازی با استانداردهای جهانی. هم۶

 استانداردهای جهانی توسعه پایدار شامل: 

• SDGs  سازمان ملل 
 UNEPزیستی استانداردهای محیط •
 UNDESAاستانداردهای دادهٔ توسعه پایدار  •
 IRENAاستانداردهای انرژی پاک  •
 IPCCاستانداردهای اقلیمی  •

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 تراز کند های ملی/ایالتی را با این استانداردها همسیاست •
 های جهانی تنظیم کند های ملی/ایالتی را براساس چارچوبشاخص •
 المللی منتشر کندهای ملی توسعه پایدار را براساس استانداردهای بین گزارش •

 ابزارهای کلیدی : 

 SDGsچارچوب ملی   •
 گزارش ملی توسعه پایدار •
 المللیمقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ همکاری بین .８

– ایالتی–استانیفدرال–معیارغیرمتمرکزفدرال**نوع همکاری خارجی**ملی

های جهانی**ملیچندسطحی**انتقال دانش جهانی**ملیبومی  پذیری**کمزیاد**شبکه محلی**انعطاف 

 + ملی**دیپلماسی توسعه پایدار**متمرکزچندسطحی 

 گیری بخش پانزدهم نتیجه .９

 المللی و دیپلماسی توسعه پایدار ستون یازدهم توسعه پایدار هستند.همکاری بین 

 شود. های ملی و اجرای استانی دنبال میالمللی از طریق سیاستدر مدل غیرمتمرکز، همکاری بین

 شود.پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطافالمللی بهدر مدل فدرال، همکاری بین

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

المللی و ایجاد توسعهٔ پایدار مبتنی  ترازی با استانداردهای بینتقویت تعامل جهانی، انتقال دانش، هم 

 های جهانی. بر همکاری

در ادامهٔ ساختار فصل، بخش شانزدهم وزارت توسعه پایدار در نظام غیرمتمرکز و فدرال به 

محلی و چرخهٔ بهبود مستمر« اختصاص دارد. این بخش  –ایالتی–»نظام نظارت کلان، ارزیابی ملی

کند  دهد؛ یعنی سازوکاری که تضمین میستون دوازدهم حکمرانی توسعه پایدار را توضیح می
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صورت منظم، ها و عملکرد نهادی در هر سه سطح حکمرانی بهها، پروژهها، برنامهسیاست

 محور، شفاف و قابل اصلاح پایش شوند.داده

 بخش شانزدهم: نظام نظارت کلان، ارزیابی چندسطحی و چرخهٔ بهبود مستمر

 :اهمیت نظارت کلان در  توسعه پایدار  .１

ای کشور در سطح ملی، ایالتی/استانی و  نظارت کلان یعنی پایش مستمر عملکرد توسعه

 محلی. 

 وزارت توسعه پایدار باید بتواند:

 عملکرد نهادها را ارزیابی کند  •

 انحرافات را شناسایی کند •

 اصلاحات لازم را پیشنهاد دهد •

 چرخهٔ بهبود مستمر ایجاد کند  •

 نظارت کلان، ستون تضمین کیفیت حکمرانی توسعه پایدار است. 

 نظارت کلان در مدل غیرمتمرکز  .２

 استانی است. –در مدل غیرمتمرکز، نظارت کلان بیشتر ملی

 ویژگیهای کلیدی 

های ها و ارائهٔ گزارشمرکز ملی نظارت توسعه پایدار: مسئول پایش کلان، تحلیل داده •

 ملی.

 ها به مرکز. های نظارت استانی: اجرای نظارت در سطح استان و ارسال دادهکمیته  •

 کنند.ای به مرکز ارائه میهای دورهها گزارشدهی یکپارچه: استاننظام گزارش •

های استانی، اصلاحات لازم را پیشنهاد  ها: مرکز براساس دادهچرخهٔ اصلاح سیاست •

 دهد می

 مزیت ها

 انسجام نظارتی  •

 امکان تحلیل ملی  •

 جلوگیری از انحرافات گسترده •

 چالش ها 

 احتمال تمرکز بیش از حد  •

 ها در ارزیابی بومی محدودیت استقلال استان •

 نظارت کلان در مدل فدرال  .３

 در مدل فدرال، نظارت کلان چندسطحی، مشارکتی و مستقل است. 

 ویژگی های کلیدی : 

 ها.آژانس فدرال نظارت توسعه پایدار: مسئول پایش کلان و هماهنگی میان ایالت •
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 های نظارت ایالتی: هر ایالت ساختار مستقل برای نظارت و ارزیابی دارد. آژانس •

کنند و فدرال بازخورد  ها را به فدرال ارسال میها دادهدهی دوطرفه: ایالتنظام گزارش •

 دهد. رسمی ارائه می

های خود انجام  توانند اصلاحات بومی براساس دادهها میچرخهٔ اصلاحات ایالتی: ایالت •

 دهند.

 مزیت ها

 پذیری بالاانعطاف  •

 تقویت نظارت بومی •

 ها گویی ایالتافزایش پاسخ •

 چالش ها 

 ها احتمال تفاوت زیاد میان ایالت •

 نیاز به هماهنگی میان استانداردهای فدرال و ایالتی  •

 چرخهٔ بهبود مستمر .４

 چرخهٔ بهبود مستمر شامل چهار مرحلهٔ اصلی است: 

 جمع آوری داده ها و تحلیل عملکرد  -پایش  •

 سنجش میزان تحقق اهداف   –ارزیابی  •

 پیشنهاد اصلاحات و بهبودها  –اصلاح  •

 به روزرسانی سیاست ها و برنامه ها   –بازطراخی  •

 این چرخه باید در هر سه سطح حکمرانی اجرا شود. 

 ابزارهای نظارت و ارزیابی  .５

 ای از ابزارهای نظارتی ایجاد کند: وزارت توسعه پایدار باید مجموعه

 محلی   –ایالتی  –داشبورد نظارت ملی  •

 سامانه ارزیابی عملکرد توسعه پایدار •

 پلتفرم گزارش دهی چند سطحی  •

 نظام تحلیل داده توسعه پایدار •

 چارچوب بهبود مستمر توسعه پایدار •

 های واقعی باشند. این ابزارها باید استاندارد، قابل توسعه و مبتنی بر داده

 نقش مردم و جامعهٔ مدنی در نظارت  .６

 ترین ابزارهای تضمین کیفیت حکمرانی است. نظارت عمومی یکی از مهم

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 های عملکردی را منتشر کند داده •

 ابزارهای تحلیل عمومی ارائه دهد •
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 ها را فراهم کند امکان مشارکت مردم در ارزیابی پروژه  •

 ابزارهای کلیدی :  

 سامانه نظارت مردمی  •

 داشبورد عمومی توسعه پایدار   •

 مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ نظارت کلان  .７

محلی**چرخهٔ  –ایالتی–استانیفدرال–معیارغیرمتمرکزفدرال**نوع نظارت**ملی

گویی نهادی**متوسطبالا**نظارت پذیری**کمزیاد**پاسخ بهبود**ملیچندسطحی**انعطاف 

 عمومی**ملیچندسطحی

 گیری بخش شانزدهم نتیجه .８

 نظارت کلان، ارزیابی چندسطحی و چرخهٔ بهبود مستمر ستون دوازدهم توسعه پایدار هستند.

 شود. در مدل غیرمتمرکز، نظارت از طریق پلتفرم ملی و اجرای استانی دنبال می

 شود. پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطافدر مدل فدرال، نظارت به

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

 گو و مبتنی بر بهبود مستمر برای تحقق توسعه پایدار.ایجاد حکمرانی قابل ارزیابی، شفاف، پاسخ

گذاری کلان،  بخش هفدهم وزارت توسعه پایدار در نظام غیرمتمرکز و فدرال به »نظام سیاست

های توسعه پایدار« اختصاص دارد. این بخش ستون  سازی برنامهبخشی و یکپارچههماهنگی میان

ها،  کند سیاستدهد؛ یعنی سازوکاری که تضمین می سیزدهم حکمرانی توسعه پایدار را توضیح می

زیست، انرژی،  اقتصاد، محیط—هاای در همهٔ بخشها و تصمیمات توسعه ها، پروژهبرنامه

صورت هماهنگ، یکپارچه و بدون به—ونقل، سلامت، آموزش، فناوری و مدیریت بحرانحمل

 تعارض عمل کنند.

 بخشی در حکمرانی توسعه پایدار گذاری کلان و هماهنگی میانبخش هفدهم: نظام سیاست

 بخشیگذاری کلان و هماهنگی میانضرورت سیاست .１

بخشی است که نیازمند هماهنگی  ای میانبخشی نیست؛ بلکه پدیدهتوسعه پایدار یک موضوع تک 

 میان:

 اقتصاد  •
 محیط زیست   •
 انرژی •
 حمل و نقل   •
 سلامت   •
 اموزش •
 فن آوری   •
 مدیریت بحران   •
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 برنامه ریزی فضایی   •
 ها:بدون هماهنگی میان این بخش

 شوند ها دچار تعارض میسیاست •
 منابع هدر میروند  •
 شوند ها با تأخیر اجرا میپروژه •
 شود توسعهٔ پایدار از مسیر خارج می •

 بخشی ایجاد کند. گذاری کلان و میانبنابراین وزارت توسعه پایدار باید یک نظام سیاست

 گذاری کلان در مدل غیرمتمرکزسیاست .２

 استانی است. –گذاری کلان بیشتر ملیدر مدل غیرمتمرکز، سیاست

 ویژگیهای کلیدی   

ها را ها و استانگذاری توسعه پایدار: هماهنگی میان وزارتخانهشورای ملی سیاست •

 کند.مدیریت می
 شوند.های کلان در سطح ملی تدوین میگذاری ملی: سیاستچارچوب سیاست •
های ملی را با شرایط محلی تطبیق ها سیاستبخشی استانی: استانهای میان برنامه •

 دهند.می
های خود را با چارچوب  اند برنامهها موظف بخشی ملی: وزارتخانهنظام هماهنگی میان •

 توسعه پایدار هماهنگ کنند. 
 مزیت ها 

 انسجام سیاستی  •
 بخشی جلوگیری از تعارض میان •
 امکان هدایت ملی توسعه  •

 چالش ها  

 احتمال تمرکز بیش از حد  •
 گذاری بومی ها در سیاستمحدودیت استقلال استان •
 گذاری کلان در مدل فدرال سیاست .３

 گذاری کلان چندسطحی، مشارکتی و مستقل است. در مدل فدرال، سیاست

 های کلیدی ویژگی 

های کلان  گیریها در تصمیم گذاری توسعه پایدار: نمایندگان ایالتشورای فدرال سیاست •

 مشارکت دارند. 
های کلان در سطح فدرال تدوین و در  ایالتی: سیاست–گذاری فدرالچارچوب سیاست •

 شوند.سطح ایالتی تطبیق می 
 بخشی بومی تدوین کنند. های میان توانند سیاستها میبخشی ایالتی: ایالتهای میان برنامه •
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 ها و نهادهای محلی.بخشی چندسطحی: هماهنگی میان فدرال، ایالتنظام هماهنگی میان •
 مزیت ها 

 پذیری بالاانعطاف  •
 گذاری بومیتقویت سیاست •
 هاگویی ایالتافزایش پاسخ •

 چالش ها 

 ها احتمال تفاوت زیاد میان ایالت •
 نیاز به هماهنگی میان استانداردهای فدرال و ایالتی  •
 بخشی گذاری کلان و میانابزارهای سیاست .４

 گذاری ایجاد کند: ای از ابزارهای سیاستوزارت توسعه پایدار باید مجموعه

 چارچوب سیاست گذاری ملی / فدرال  •
 شورای سیاست گذاری میان بخشی  •
 پلتفرم سیاست گذاری میان بخشی  •
 نقشه سیاست گذاری توسعه پایدار   •
 داشبورد سیاست گذاری کلان   •

 های واقعی باشند.این ابزارها باید استاندارد، قابل توسعه و مبتنی بر داده  

 های توسعه پایدار سازی برنامهیکپارچه .５

های مختلف برای جلوگیری از تعارض و  های بخشسازی برنامهسازی یعنی هماهنگ یکپارچه

 افزایش کارایی. 

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 های مختلف را یکپارچه کندهای بخشبرنامه •
 بخشی را شناسایی و حل کند های میان تعارض •
 های اجرایی هماهنگ کندهای کلان را با برنامهسیاست •
 بخشی ایجاد کند نظام هماهنگی میان •

 ابزارهای کلیدی: 

 سامانه یکپارچه سازی برنامه ها   •
 چارچوب حل تعارض میان بخشی   •
 بخشی در سه سطح حکمرانی هماهنگی میان .６

 

 

 
 سطح  نقش
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کلان و هماهنگی بین   های تدوین سیاست

 وزارتخانه ها

 ملی/ فدرال 

سیاستهای کلان با سیاست های  تطبیق 

 بومی 

 ایالتی/ استانی

برنامه ها و شناسائی تعارض اجرای. 

 های اجرائی 

 محلی 

 

 گیری بخش هفدهمنتیجه .７

 بخشی ستون سیزدهم توسعه پایدار هستند.گذاری کلان و هماهنگی میانسیاست

 شود.گذاری از طریق چارچوب ملی و اجرای استانی دنبال میدر مدل غیرمتمرکز، سیاست

 شود.پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطافگذاری بهدر مدل فدرال، سیاست

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

گذاری کلان برای تحقق ایجاد حکمرانی هماهنگ، یکپارچه، بدون تعارض و مبتنی بر سیاست

 توسعه پایدار.

بخش هجدهم وزارت توسعه پایدار در نظام غیرمتمرکز و فدرال به »نظام مدیریت منابع انسانی، 

های تخصصی« اختصاص دارد. این بخش ستون چهاردهم  سازی نهادی و توسعهٔ مهارتظرفیت

کند نیروی انسانی، دهد؛ یعنی سازوکاری که تضمین میحکمرانی توسعه پایدار را توضیح می

ملی،  —های تخصصی در هر سه سطح حکمرانیها، ساختارهای سازمانی و توانمندی مهارت

 ای باشند.برای اجرای توسعه پایدار آماده، توانمند و حرفه—ایالتی/استانی و محلی

 های تخصصی سازی نهادی و توسعهٔ مهارتبخش هجدهم: نظام مدیریت منابع انسانی، ظرفیت

 اهمیت منابع انسانی در توسعه پایدار  .１
پذیر نیست. وزارت  دیده و متخصص امکانتوسعه پایدار بدون نیروی انسانی توانمند، آموزش

 توسعه پایدار باید بتواند:

 ساختارهای سازمانی کارآمد ایجاد کند  •
 های تخصصی کارکنان را ارتقا دهدمهارت •
 نظام آموزش مستمر ایجاد کند  •
  ظرفیت نهادی را در همهٔ سطوح تقویت کند •

 ستون اجرایی توسعه پایدار هستند.ارزشمندترین عناصر ومنابع انسانی، 

 مدیریت منابع انسانی در مدل غیرمتمرکز .２

 استانی است. –در مدل غیرمتمرکز، مدیریت منابع انسانی ملی

  

 ویژگیهای کلیدی  
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چارچوب ملی منابع انسانی: استانداردهای استخدام، آموزش و ارزیابی در سطح ملی   •

 شود.تدوین می
 کنند.های آموزشی بومی اجرا میها برنامههای آموزش استانی: استانبرنامه •
 شود. های ملی سنجیده مینظام ارزیابی عملکرد ملی: عملکرد کارکنان براساس شاخص •
ها ساختارهای سازمانی خود را براساس چارچوب  سازی نهادی استانی: استانظرفیت •

 کنند.ملی تقویت می 
 مزیت ها

 انسجام سازمانی  •
 استانداردهای واحد  •
 امکان هدایت ملی توسعهٔ انسانی •

 چالش ها 

 احتمال تمرکز بیش از حد  •
 های آموزشی بومیها در طراحی برنامهمحدودیت استقلال استان •

 . مدیریت منابع انسانی در مدل فدرال ۳

 در مدل فدرال، مدیریت منابع انسانی چندسطحی، مستقل و بومی است.

 ویژگی های کلیدی

ایالتی: استانداردهای کلان در سطح فدرال تدوین و در  –چارچوب منابع انسانی فدرال •

 شوند.سطح ایالتی تطبیق می 
های آموزشی بومی و تخصصی تدوین  توانند برنامه ها میهای آموزش ایالتی: ایالت برنامه •

 کنند.
 شود. نظام ارزیابی عملکرد چندسطحی: ارزیابی در سطح فدرال، ایالتی و محلی انجام می •
 کنند.ها ساختارهای سازمانی مستقل ایجاد میسازی نهادی ایالتی: ایالتظرفیت •

 مزیت ها

 انعطاف پذیری بالا  •
 های بومی تقویت مهارت •
 هاگویی ایالتافزایش پاسخ •

 چالش ها 

 ها احتمال تفاوت زیاد میان ایالت •
 نیاز به هماهنگی میان استانداردهای فدرال و ایالتی  •

 سازیانسانی و ظرفیت منابع ابزارهای مدیریت   -         4

 چارچوب ملی / فدرال منابع انسانی   •
 نظام آموزش تخصصی توسعه پایدار  •
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 مرکز ملی / ایالتی ظرفیت سازی نهادی  •
 سامانه ارزیابی عملکرد کارکنان •
 برنامه توسعه مهارتهای مدیریتی  •

 این ابزارها باید استاندارد، قابل توسعه و مبتنی بر نیازهای واقعی باشند.

 های تخصصیتوسعهٔ مهارت           5- 

 های تخصصی شامل:مهارت

 مدیریت محیط زیست  •
 برنامه ریزی فضائی •
 تحلیل داده •
 مدیریت بحران  •
 سیاست گذاری میان بخشی   •
 نوآوری و فن آوری  •
 مدیریت مالی توسعه پایدار  •

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 های تخصصی ایجاد کنددوره •
 ای ارائه دهدهای حرفهنامهگواهی   •
 ها و مراکز پژوهشی ایجاد کندهمکاری با دانشگاه  •

 ابزارهای کلیدی : 

 گواهی نامه تخصصی توسعه پایدار  •
 شبکه دانشگاهی توسعه پایدار  •

 نهادی در سه سطح حکمرانی ظرفیت سازی  6-      

 پلتفرم ظرفیت سازی چند سطحی  •
 برنامه آموزش محلی  •

 دو مدل در حوزهٔ منابع انسانیمقایسه  -7

 

 

 معیار غیر متمرکز   فدرال

 نوع مدیریت منابع انسانی  استانی -ملی  محلی  -ایالتی  –فدرال 

 انعطاف پذیری   کم زیاد

 آموزش تخصصی ملی  ملی -بومی 

 ظرفیت سازی نهادی متمرکز  چندسطحی 

 پاسخ گوئی نهادی متوسط  بالا
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 نقش سطح 

  

های کلانتدوین استانداردها و چارچوب **ملی/فدرال**   

 تطبیق استانداردها با شرایط بومی  **ایالتی/استانی**

های عملیاتی ها و توسعهٔ مهارتاجرای برنامه **محلی**   

 سازی:ابزارهای ظرفیت

 پلتفرم ظرفیت سازی چند سطحی  •
 برنامه آموزش محلی   •
 مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ منابع انسانی  -7

 

 معیار  غیرمتمرکز فدرال 

 مدیریت متابع انسانی نوع استانی -ملی  محلی  -ایالتی  –فدرال 

 انعطاف پذیری   کم زیاد

 اموزش تخصصی ملی بومی+ ملی

 ظرفیت سازی نهادی متمرکز    چندسطحی 

 پاسخ گویی نهادی متوسط بالا

 

 گیری بخش هجدهمنتیجه .８

های تخصصی ستون چهاردهم توسعه سازی نهادی و توسعهٔ مهارتمنابع انسانی، ظرفیتمدیریت 

 پایدار هستند.

در مدل غیرمتمرکز، مدیریت منابع انسانی از طریق چارچوب ملی و اجرای استانی دنبال 

 شود. می

پذیر دنبال صورت چندسطحی، بومی و انعطاف در مدل فدرال، مدیریت منابع انسانی به

 شود. می

 در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

های تخصصی برای تحقق  ایجاد نیروی انسانی توانمند، ساختارهای نهادی کارآمد و مهارت

 توسعه پایدار.

دهد؛ یعنی این بخش ستون پانزدهم حکمرانی توسعه پایدار را توضیح می هم : بخش نوزد

دهد  های توسعه پایدار«. این بخش نشان می»نظام فرهنگ سازمانی، اخلاق حکمرانی و ارزش

ای، رفتار نهادی سالم و که چگونه توسعهٔ پایدار بدون فرهنگ سازمانی درست، اخلاق حرفه

 پذیر نیست. های مشترک میان سطوح حکمرانی امکانارزش
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 های توسعه پایدار بخش نوزدهم: نظام فرهنگ سازمانی، اخلاق حکمرانی و ارزش

 اهمیت فرهنگ سازمانی در توسعه پایدار .１
ها و تعامل میان سطوح گیری، اجرای سیاستفرهنگ سازمانی زیربنای رفتار نهادی، تصمیم 

 حکمرانی است. 

 وزارت توسعه پایدار باید بتواند:

 های مشترک میان کارکنان ایجاد کندارزش •
 ای و اخلاقی را تقویت کندرفتار حرفه •
 بخشی را نهادینه کندفرهنگ همکاری میان •
 اعتماد نهادی و عمومی را افزایش دهد •

 فرهنگ سازمانی، ستون نرم حکمرانی توسعه پایدار است.  

 فرهنگ سازمانی در مدل غیرمتمرکز  .２
های کلان در سطح ملی  استانی است و چارچوب–در مدل غیرمتمرکز، فرهنگ سازمانی ملی

 شوند.تدوین می

 ویژگی های کلیدی 

ای و استانداردهای رفتاری چارچوب ملی اخلاق حکمرانی: اصول اخلاقی، رفتار حرفه •

 شود. در سطح ملی تدوین می
های بومی برای تقویت فرهنگ سازمانی ها برنامهسازی استانی: استانهای فرهنگ برنامه •

 کنند.اجرا می
ای ملی: تخلفات اخلاقی و رفتاری براساس چارچوب ملی رسیدگی  نظام رفتار حرفه •

 شود. می
ها اند فرهنگ همکاری میان دستگاه ها موظفبخشی: استانتقویت فرهنگ همکاری میان •

 را تقویت کنند. 
 مزیت ها 

 انسجام اخلاقی  •
 استانداردهای واحد رفتاری •
 افزایش اعتماد عمومی •

 چالش ها 

 احتمال تمرکز بیش از حد  •
 های فرهنگی بومی ها در طراحی برنامهمحدودیت استقلال استان •
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 فرهنگ سازمانی در مدل فدرال  .３

 در مدل فدرال، فرهنگ سازمانی چندسطحی، مستقل و بومی است. 

 های کلیدی ویژگی 

ایالتی: اصول اخلاقی در سطح فدرال تدوین و در  –چارچوب اخلاق حکمرانی فدرال •

 شوند.سطح ایالتی تطبیق می 
 های فرهنگی بومی تدوین کنند. توانند برنامه ها میسازی ایالتی: ایالتهای فرهنگ برنامه •
ای چندسطحی: تخلفات اخلاقی در سطح فدرال، ایالتی و محلی رسیدگی  نظام رفتار حرفه •

 شود. می
 ها و نهادهای محلی. تقویت فرهنگ همکاری چندسطحی: هماهنگی میان فدرال، ایالت •

 مزیت ها 

 پذیری بالاانعطاف  •
 تقویت فرهنگ بومی  •
 هاگویی ایالتافزایش پاسخ •

 چالش ها  

 ها احتمال تفاوت زیاد میان ایالت •
 نیاز به هماهنگی میان استانداردهای اخلاقی فدرال و ایالتی •
 ابزارهای فرهنگ سازمانی و اخلاق حکمرانی .４

 منشور اخلاقی حکمرانی توسعه پایدار •
 چارچوب رفتار حرفه ای ملی / فدرال  •
 برنامه فرهنگ سازی سازمانی   •
 سامانه رسیدگی به تحولات اخلاقی   •
 های توسعه پایدار پلتفرم ارزش •

 های توسعه پایدار باشند.این ابزارها باید استاندارد، قابل اجرا و مبتنی بر ارزش

 های توسعه پایدار ارزش .５

 های توسعه پایدار شامل: ارزش

 عدالت فضائی •
 شفافیت  •
 گوئیپاسخ •
 همکاری میان بخشی  •
 احترام به محیط زیست   •
 نوآوری   •
 اخلاق حرفه ای •
 مشارکت اجتماعی   •
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 ها را در همهٔ سطوح حکمرانی نهادینه کند. وزارت توسعه پایدار باید این ارزش

 ابزارهای کلیدی: 

 منشور ارزش های توسعه پایدار  •
 برنامه آموزش اخلاق حکمرانی   •
 نقش فرهنگ سازمانی در سه سطح حکمرانی  .６
 

 سطح  نقش

 ملی/ فدرال   های کلانتدوین اصول اخلاقی و ارزش

 ایالتی / استانی بومیتطبیق اصول اخلاقی با شرایط 

فرهنگ سازمانی اجرای رفتار حرفه ای و 

 در عملیات روزمره

 محلی 

 

 ابزارهای هماهنگی : 

 سازمانی چند سطحی   –پلتفرم فرهنگی  •
 برنامه اخلاق محلی  •
 مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ فرهنگ سازمانی  .７

 

 معیار   غیرمتمرکز فدرال 

 نوع فرهنگ سازمانی استانی -ملی محلی  -ایالتی  –فدرال 

 انعطاف پذیری  کم زیاد

 اخلاقی  استانداردهای  واحد چندسطحی 

 پاسخ گوئی نهادی متوسط  بالا

 فرهنگ همکاری  متمرکز  چندسطحی 

 

 گیری بخش نوزدهمنتیجه .８

های توسعه پایدار ستون پانزدهم حکمرانی توسعه فرهنگ سازمانی، اخلاق حکمرانی و ارزش

 پایدار هستند.

 شود. در مدل غیرمتمرکز، فرهنگ سازمانی از طریق چارچوب ملی و اجرای استانی دنبال می

 شود.پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطافدر مدل فدرال، فرهنگ سازمانی به

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

محور، قابل اعتماد و مبتنی بر فرهنگ سازمانی سالم برای تحقق  ایجاد حکمرانی اخلاقی، ارزش

 توسعه پایدار.
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دهد؛ یعنی »نظام بخش بیستم . این بخش ستون شانزدهم حکمرانی توسعه پایدار را توضیح می

دهد که چگونه  رسانی و مدیریت افکار عمومی«. این بخش نشان میارتباطات عمومی، اطلاع

ها، نهادهای مدنی، بخش خصوصی و سطوح مختلف  وزارت توسعه پایدار باید با مردم، رسانه

ای برقرار کند تا اعتماد عمومی، مشارکت اجتماعی و  حکمرانی ارتباط مؤثر، شفاف و حرفه

 های توسعه پایدار تقویت شود. حمایت ملی از برنامه

 رسانی و مدیریت افکار عمومی بخش بیستم: نظام ارتباطات عمومی، اطلاع

 اهمیت ارتباطات عمومی در توسعه پایدار .１

 ارتباطات عمومی ستون نرم حکمرانی توسعه پایدار است. بدون ارتباط مؤثر با مردم:

 سیاست ها بد فهمیده شده و یا فهمیده نمی شوند   •
 شوند ها با مقاومت اجتماعی مواجه میپروژه •
 یابداعتماد عمومی کاهش می •
 شودمشارکت اجتماعی تضعیف می •

 وزارت توسعه پایدار باید بتواند:

 ای را شفاف منتقل کند های توسعهپیام •
 ها را در دسترس مردم قرار دهد اطلاعات پروژه •
 افکار عمومی را پایش و تحلیل کند •
 ارتباط میان سطوح حکمرانی را تقویت کند  •
 ارتباطات عمومی در مدل غیرمتمرکز .２

 استانی است. –در مدل غیرمتمرکز، ارتباطات عمومی ملی

 های کلیدی ویژگی 

های ملی و  های کلان، مدیریت رسانهمرکز ملی ارتباطات توسعه پایدار: تدوین پیام •

 ها.هماهنگی با استان
 رسانی در سطح استان.های اطلاع دفاتر ارتباطات استانی: اجرای برنامه •
 ها.ها و برنامهها، گزارشرسانی ملی: انتشار اطلاعات پروژهسامانهٔ اطلاع •
 ها.ها و پروژه نظام پایش افکار عمومی ملی: تحلیل نگرش مردم نسبت به سیاست •

 مزیت ها 

 انسجام پیام •
 جلوگیری از انتشار اطلاعات متناقض •
 افزایش اعتماد عمومی •

 چالش ها  

 احتمال تمرکز بیش از حد  •
 رسانی بومیها در اطلاعمحدودیت استقلال استان •
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 ارتباطات عمومی در مدل فدرال  .３

 در مدل فدرال، ارتباطات عمومی چندسطحی، مستقل و بومی است. 

 ویژگی های کلیدی 

 های کلان. ها و تدوین پیاممرکز فدرال ارتباطات توسعه پایدار: هماهنگی میان ایالت  •
 کنند.های بومی و متناسب با شرایط محلی تولید میها پیام دفاتر ارتباطات ایالتی: ایالت •
 ایالتی: انتشار اطلاعات در هر دو سطح.–رسانی فدرالسامانهٔ اطلاع •
 نظام پایش افکار عمومی چندسطحی: تحلیل نگرش مردم در سطح فدرال، ایالتی و محلی.  •

 مزیت ها 

 پذیری بالاانعطاف  •
 های بومیامکان تولید پیام  •
 هاگویی ایالتافزایش پاسخ •

 چالش ها  

 ها احتمال تفاوت زیاد میان ایالت •
 های فدرال و ایالتی نیاز به هماهنگی میان پیام  •
 رسانی ابزارهای ارتباطات عمومی و اطلاع  .４

 سامانه اطلاع رسانی توسعه پایدار •
 مرکز ملی / فدرال ارتباطات توسعه پایدار   •
 داشبورد عمومی پروژه ها  •
 سامانه پایش افکار عمومی •
 پلتفرمم ارتباطات چند سطحی   •

 های واقعی باشند.این ابزارها باید شفاف، قابل توسعه و مبتنی بر داده

 مدیریت افکار عمومی .５

های مؤثر برای ها و طراحی پیاممدیریت افکار عمومی یعنی درک نگرش مردم، تحلیل واکنش

 های توسعه پایدار.افزایش حمایت اجتماعی از برنامه

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 افکار عمومی را پایش کند •
 ای را متناسب با نیازهای مردم تنظیم کندهای توسعهپیام •
 ها را تحلیل کندهای اجتماعی نسبت به پروژه واکنش  •
 وگوی عمومی ایجاد کند سازوکارهای گفت •

 ابزارهای کلیدی :  

 سامانه تحلیل افکار عمومی •
 مرکز گفتگوی توسعه پایدار  •
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 ها و جامعهٔ مدنینقش رسانه .６

 ها و نهادهای مدنی نقش مهمی در:رسانه

 ایهای توسعه انتقال پیام  •
 نظارت عمومی  •
 افزایش آگاهی مردم   •
 تقویت مشارکت اجتماعی   •

 دارند. 

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 ها همکاری کند با رسانه •
 اطلاعات را شفاف منتشر کند  •
 سازوکارهای ارتباط با نهادهای مدنی ایجاد کند  •

 ابزارهای کلیدی:  

 پلتفرم همکاری رسانه ای  •
 سامانه ارتباط با نهادهای مدنی   •
 مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ ارتباطات عمومی .７

 
 یار مع غیرمتمرکز فدرال 

 نوع ارتباطات عمومی استانی -ملی محلی  - ایالتی -فدرال 

 انعطاف پذیری   کم زیاد

 پایش افکارعمومی ملی چندسطحی 

 شفافیت پیام  واحد چندسطحی 

 

 نتیجه گیری بخش بیستم   -8

رسانی و مدیریت افکار عمومی ستون شانزدهم توسعه پایدار هستند.ارتباطات عمومی، اطلاع  

در مدل غیرمتمرکز، ارتباطات عمومی از طریق چارچوب ملی و اجرای استانی دنبال  

شود. می  

شود.پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطافدر مدل فدرال، ارتباطات عمومی به  

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

ایجاد حکمرانی شفاف، قابل اعتماد، مشارکتی و مبتنی بر ارتباط مؤثر با مردم برای تحقق 

 توسعه پایدار.

دهد؛ این بخش یعنی بخش بیست و یکم  ستون هفدهم حکمرانی توسعه پایدار را توضیح می

دهد  گری توسعه پایدار«. این بخش نشان میهای قانونی و تنظیمیعنی »نظام حقوقی، چارچوب
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گری کارآمد، سازوکارهای حقوقی که چگونه توسعهٔ پایدار بدون قوانین روشن، تنظیم

پذیر نیست.محلی امکان–ایالتی–چندسطحی و هماهنگی میان مقررات ملی  

گری توسعه پایدار های قانونی و تنظیم ویکم: نظام حقوقی، چارچوب بخش بیست  

 . اهمیت نظام حقوقی در توسعه پایدار ۱

نظام حقوقی ستون سخت حکمرانی توسعه پایدار است. بدون قوانین روشن، سازوکارهای  

آور: های الزامگری و چارچوبتنظیم   

 شوندها اجرا نمیسیاست •
 شوندها با تعارض قانونی مواجه میپروژه •
 گو نیستند نهادها پاسخ •
 شود توسعه پایدار از مسیر خارج می •

 وزارت توسعه پایدار باید بتواند:

 قوانین توسعه پایدار را تدوین کند  •
 بخشی ایجاد کند گری میانتنظیم  •
 سازوکارهای حقوقی چندسطحی طراحی کند •
 هماهنگی میان مقررات ملی، ایالتی و محلی را تضمین کند •
 نظام حقوقی در مدل غیرمتمرکز -２

 شوند.استانی است و قوانین کلان در سطح ملی تدوین می–در مدل غیرمتمرکز، نظام حقوقی ملی

 های کلیدی ویژگی 

 شود. قانون ملی توسعه پایدار: چارچوب حقوقی کلان در سطح ملی تصویب می •
 کنند.های اجرایی متناسب با شرایط محلی تدوین مینامه ها آیینهای استانی: استاننامه آیین •
 کند.بخشی را در سطح ملی تدوین میگری ملی: وزارتخانه مقررات میاننظام تنظیم  •
– استانی: اختلافات حقوقی از طریق هیئت داوری ملی–سازوکار حل تعارض حقوقی ملی •

 شود. استانی حل می
 مزیت ها

 انسجام حقوقی  •
 جلوگیری از تعارض میان مقررات  •
 مکان هدایت ملی توسعه •

 چالش ها 

 احتمال تمرکز بیش از حد  •
 گری بومیها در تنظیممحدودیت استقلال استان •
 نظام حقوقی در مدل فدرال  .３

 در مدل فدرال، نظام حقوقی چندسطحی، مستقل و بومی است. 
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 ویژگی های کلیدی  

 پذیری بالاانعطاف  •
 گری بومیامکان تنظیم  •
 هاگویی ایالتافزایش پاسخ •

 چالش ها  

 ها احتمال تفاوت زیاد میان ایالت •
 نیاز به هماهنگی میان قوانین فدرال و ایالتی •
 گری توسعه پایدار ابزارهای حقوقی و تنظیم .４

 قانون ملی / فدرال توسعه پایدار   •
 چارچوب تنظیم گری میان بخشی   •
 آئین نامه های اجرائی ایالتی/ استانی  •
 هیئت داوری حقوقی چند سطحی   •
 سامانه تنظیم گری توسعه پایدار   •

 این ابزارها باید شفاف، قابل اجرا و مبتنی بر اصول توسعه پایدار باشند.

 بخشی گری میانتنظیم .５

های مختلف برای جلوگیری از تعارض و  سازی مقررات بخشبخشی یعنی هماهنگ گری میانتنظیم 

 افزایش کارایی. 

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 های مختلف را یکپارچه کند مقررات بخش •
 بخشی را شناسایی و حل کند های حقوقی میان تعارض •
 بخشی ایجاد کند آور میانهای الزامچارچوب •

 ابزارهای کلیدی : 

 سامانه یکپارچه سازی مقررات   •
 چارچوب حل تعارض میان بخشی   •
 نقش نظام حقوقی در سه سطح حکمرانی  .６

 

 

  

  

 سطح  نقش

تدوین قوانین کلان وتنظیم گری میان 

 بخشی 

 ملی / فدرال 

 ایالتی/استانی تطبیق قوانین با شرائط بومی  

 محلی   
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 ابزارهای هماهنگی: 

 پلتفرم حقوقی چند سطحی  •
 کمیته حقوقی محلی  •
 گریمقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ حقوقی و تنظیم .７

 

 معیار  غیرمتمرکز فدرال 

 نوع ارتباطات عمومی  استانی -ملی  محلی  -ایالتی  –درال ف 

 انعطاف پذیری  کم زیاد

 پایش افکار عمومی ملی چندسطحی 

 شفافیت پیام  واحد چندسطحی 

 ئی نهادیپاسخ گو متوسط   بالا

  

 ویکم گیری بخش بیستنتیجه .８

 گری ستون هفدهم توسعه پایدار هستند.های قانونی و تنظیم نظام حقوقی، چارچوب

 شود. گذاری از طریق چارچوب ملی و اجرای استانی دنبال میدر مدل غیرمتمرکز، قانون

 شود. پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطافگذاری بهدر مدل فدرال، قانون

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

 گری کارآمد برای تحقق توسعه پایدار.ایجاد حکمرانی قانونی، منسجم، قابل اجرا و مبتنی بر تنظیم

دهد؛ یعنی »نظام مالی، بخش بیت و دوم ستون هجدهم حکمرانی توسعه پایدار را توضیح می

دهد که چگونه توسعهٔ پایدار بدون  ریزی و تأمین مالی توسعه پایدار«. این بخش نشان میبودجه

ریزی چندسطحی، سازوکارهای تأمین مالی پایدار و هماهنگی میان ساختار مالی کارآمد، بودجه

 پذیر نیست.محلی امکان–ایالتی–منابع ملی

 ریزی و تأمین مالی توسعه پایدار ودوم: نظام مالی، بودجهبخش بیست

 اهمیت نظام مالی در توسعه پایدار  .１

 :نظام مالی ستون حیاتی اجرای برنامههای توسعه پایدار است. بدون منابع مالی پایدار 

 مانندتمام میها نیمه پروژه •

 شوند ها اجرا نمیسیاست •

 یابد ای افزایش میهای منطقه نابرابری •

 یابد اعتماد عمومی کاهش می •

 وزارت توسعه پایدار باید بتواند:

 بودجهٔ توسعه پایدار را طراحی کند  •

 منابع مالی پایدار ایجاد کند  •
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 سازوکارهای تأمین مالی چندسطحی ایجاد کند   •

 هماهنگی میان منابع ملی، ایالتی و محلی را تضمین کند •

 نظام مالی در مدل غیرمتمرکز  .２

 شود. استانی است و بودجهٔ کلان در سطح ملی تدوین می–در مدل غیرمتمرکز، نظام مالی ملی

 ویژگی های کلیدی  

 کند. بودجهٔ ملی توسعه پایدار: وزارتخانه بودجهٔ کلان را در سطح ملی طراحی می •

های ملی سهم بودجهٔ توسعه پایدار را  ها براساس شاخصتخصیص بودجهٔ استانی: استان •

 کنند. دریافت می

 کنند. ای به مرکز ارائه میهای مالی دورهها گزارشدهی مالی ملی: استاننظام گزارش •

 شود. برخوردار ایجاد میهای کمصندوق ملی توسعه پایدار: برای حمایت از استان •

 مزیت ها

 انسجام مالی  •

 امکان هدایت ملی منابع •

 ای های منطقه کاهش نابرابری •

 چالش ها 

 احتمال تمرکز بیش از حد  •

 ها در طراحی سازوکارهای مالی بومیمحدودیت استقلال استان •

 نظام مالی در مدل فدرال .３

 در مدل فدرال، نظام مالی چندسطحی، مستقل و بومی است. 

 های کلیدی ویژگی 

 شود. بودجهٔ فدرال توسعه پایدار: چارچوب کلان بودجه در سطح فدرال تدوین می •

 توانند بودجهٔ بومی تدوین کنند.ها میهای ایالتی توسعه پایدار: ایالتبودجه •

 شود. برخوردار ایجاد میهای کمصندوق فدرال عدالت فضایی: برای حمایت از ایالت •

ها در سطح فدرال، ایالتی و محلی هماهنگ  دهی مالی چندسطحی: گزارشنظام گزارش •

 شوند. می

 مزیت ها 

 پذیری بالاانعطاف  •

 امکان طراحی سازوکارهای مالی بومی •

 ها گویی ایالتافزایش پاسخ •

 چالش ها  

 ها احتمال تفاوت زیاد میان ایالت •

 های فدرال و ایالتینیاز به هماهنگی میان بودجه •
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 ریزی توسعه پایدارابزارهای مالی و بودجه .４

 بودجه ملی/ فدرال توسعه پایدار •

 صندوق توسعه پایدار  •

 سامانه بودجه ریزی چندسطحی   •

 گزارش دهی مالی  پلتفرم •

 چارچوب  تامین مالی پایدار •

 این ابزارها باید شفاف، قابل اجرا و مبتنی بر اصول توسعه پایدار باشند.

 تأمین مالی توسعه پایدار  .5

 تأمین مالی توسعه پایدار شامل: 

 منابع دولتی  •

 منابع ایالتی/ استانی •

 منابع محلی •

 سرمایه گذاری بخش خصوصی  •

 PPPخصوصی  -مشارکت عمومی •

 منابع طبیعی  •

 نقش نظام مالی در سه سطح حکمرانی  -6

 

  

 ابزارهای هماهنگی: 

 پلتفرم مالی چند سطحی  •

 کمیته مالی محلی  •

 ریزیمقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ مالی و بودجه -7

 

 معیار  غیرمتمرکز فدرال 

 نوع بودجه ریزی   استانی -ملی   محلی  -ایالتی –فدرال 

 انعطاف پذیری  کم  زیاد

 تامین مالی بومی محدود گسترده

 پاسخ گویی مالی  متوسط بالا

 

 ودوم گیری بخش بیستنتیجه -8

 ریزی و تأمین مالی ستون هجدهم توسعه پایدار هستند.نظام مالی، بودجه

 سطح  نقش

وسازوکارهای بودجه کلان  بودجهتدوین 

 مالی

 ملی / فدرال 

 ایالتی/استانی یط بومیشرا تطبیق بودجه با

 محلی   مدیرت منابع عملیاتی اجرای پروژه ها و 
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 شود. ریزی از طریق چارچوب ملی و اجرای استانی دنبال میدر مدل غیرمتمرکز، بودجه

 شود. پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطافریزی بهدر مدل فدرال، بودجه

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

 ایجاد نظام مالی پایدار، شفاف، کارآمد و هماهنگ برای تحقق توسعه پایدار. 

کنم. این بخش ستون نوزدهم حکمرانی  وسوم را برایت آماده میدر ادامهٔ مسیر فصل، بخش بیست

دهد؛ یعنی »نظام مشارکت اجتماعی، توانمندسازی جوامع و توسعهٔ توسعه پایدار را توضیح می

دهد که توسعهٔ پایدار بدون مشارکت مردم، توانمندسازی جوامع محلی،  محلی«. این بخش نشان می

 پذیر نیست. تقویت نهادهای مدنی و ایجاد سازوکارهای مشارکت چندسطحی امکان

 وسوم: نظام مشارکت اجتماعی، توانمندسازی جوامع و توسعهٔ محلیبخش بیست

 اهمیت مشارکت اجتماعی در توسعه پایدار  .１

 مشارکت اجتماعی ستون اجتماعی حکمرانی توسعه پایدار است. بدون مشارکت مردم: 

 شوندها با مقاومت اجتماعی مواجه میسیاست •

 شوند ها ناکارآمد میپروژه •

 یابد اعتماد عمومی کاهش می •

 شود توسعهٔ محلی تضعیف می •

 وزارت توسعه پایدار باید بتواند:

 سازوکارهای مشارکت مردمی ایجاد کند  •

 نهادهای مدنی را تقویت کند •

 جوامع محلی را توانمند سازد  •

 عنوان محور توسعهٔ پایدار پیش ببرد توسعهٔ محلی را به •

 مشارکت اجتماعی در مدل غیرمتمرکز .２

 استانی است. –در مدل غیرمتمرکز، مشارکت اجتماعی ملی

 های کلیدی ویژگی 

 شود. چارچوب ملی مشارکت اجتماعی: اصول مشارکت مردمی در سطح ملی تدوین می •

ها سازوکارهای بومی مشارکت اجتماعی ایجاد  های مشارکت استانی: استانبرنامه •

 کنند.می

وگو میان مردم، نهادهای مدنی و دولت در سطح ملی  استانی: گفت–وگوی ملینظام گفت •

 شود. و استانی انجام می

ای مشارکت  های توسعهگیریتوانند در تصمیمپلتفرم مشارکت مردمی ملی: مردم می  •

 کنند.

 مزیت ها 
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 انسجام مشارکت  •

 افزایش اعتماد عمومی  •

 امکان هدایت ملی مشارکت اجتماعی  •

 چالش ها 

 احتمال تمرکز بیش از حد  •

 ها در طراحی سازوکارهای مشارکت بومیمحدودیت استقلال استان •

 مشارکت اجتماعی در مدل فدرال . 3

 در مدل فدرال، مشارکت اجتماعی چندسطحی، مستقل و بومی است.

 های کلیدی ویژگی 

ایالتی: اصول مشارکت در سطح فدرال تدوین و در سطح  –چارچوب مشارکت فدرال •

 شود. ایالتی تطبیق می 

توانند سازوکارهای بومی مشارکت اجتماعی  ها میهای مشارکت ایالتی: ایالتبرنامه •

 ایجاد کنند. 

وگو میان مردم، نهادهای مدنی و دولت در سطح  وگوی چندسطحی: گفتنظام گفت •

 شود. فدرال، ایالتی و محلی انجام می

 های محلی مشارکت کنند. گیریتوانند در تصمیمپلتفرم مشارکت محلی: مردم می •

 مزیت ها

 پذیری بالاانعطاف  •

 تقویت مشارکت بومی •

 ها گویی ایالتافزایش پاسخ •

 چالش ها  

 ها احتمال تفاوت زیاد میان ایالت •

 نیاز به هماهنگی میان سازوکارهای مشارکت فدرال و ایالتی •

 ابزارهای مشارکت اجتماعی و توسعهٔ محلی 4

 پلتفرم مشارکت مردمی  •

 سامانه گفتگوی توسعه پایدار  •

 برنامه توانمند سازی جوامع محلی  •

 مرکز توسعه محلی  •

 شبکه نهادهای مدنی توسعه پایدار  •

 این ابزارها باید شفاف، قابل اجرا و مبتنی بر اصول توسعه پایدار باشند

 توانمندسازی جوامع محلی  -5
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ها توسط مردم و نهادهای  گیری، مدیریت و اجرای پروژهتوانمندسازی یعنی افزایش توان تصمیم

 محلی. 

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 های محلی ارائه دهدآموزش •

 نهادهای محلی را تقویت کند •

 سازوکارهای مشارکت محلی ایجاد کند •

 های توسعهٔ محلی را حمایت کند پروژه •

 ابزارهای کلیدی: 

 برنامه آموزش محلی  •

 پلتفرم مدیریت محلی پروژه ها •

 عنوان محور توسعهٔ پایدار توسعهٔ محلی به ˋ 6

 های محلی. ها و اولویتتوسعهٔ محلی یعنی توسعهٔ مبتنی بر نیازها، ظرفیت

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 بندی کندهای محلی را اولویتپروژه •

 منابع مالی محلی را تقویت کند  •

 گیری محلی ایجاد کند سازوکارهای تصمیم •

 ابزارهای کلیدی: 

 نقشه توسعه محلی.   •

 صندوق توسعه محلی •

 مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ مشارکت اجتماعی و توسعهٔ محلی .7

 

 فدرال  غیرمتمرکز معیار 

استانی–ملی **نوع مشارکت اجتماعی**  محلی –ایالتی–فدرال   

پذیری****انعطاف   زیاد کم 

 گسترده محدود **توانمندسازی بومی** 

گویی اجتماعی** **پاسخ  بالا متوسط 

استانی–ملی **توسعهٔ محلی**  بومی و محلی 
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 وسومگیری بخش بیستنتیجه -9

 مشارکت اجتماعی، توانمندسازی جوامع و توسعهٔ محلی ستون نوزدهم توسعه پایدار هستند. 

 شود. در مدل غیرمتمرکز، مشارکت اجتماعی از طریق چارچوب ملی و اجرای استانی دنبال می

 شود. پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطاف در مدل فدرال، مشارکت اجتماعی به

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

محور، بومی و پایدار برای تقویت جوامع محلی و تحقق توسعهٔ  ایجاد توسعهٔ مشارکتی، مردم

 پایدار.

دهد؛ یعنی »نظام  ابخش  بیست و چهارم ستون بیستم حکمرانی توسعه پایدار را توضیح می

دهد که توسعهٔ پایدار  نوآوری، فناوری و تحول دیجیتال در توسعه پایدار«. این بخش نشان می

های هوشمند، و سازوکارهای نوآوری های دیجیتال، دادههای نو، زیرساختبدون فناوری

 پذیر نیست. چندسطحی امکان

 وچهارم: نظام نوآوری، فناوری و تحول دیجیتال در توسعه پایداربخش بیست

 اهمیت نوآوری و فناوری در توسعه پایدار  .１

 های نو: نوآوری و فناوری موتور محرک توسعه پایدار هستند. بدون فناوری

 شوند ها کند و غیرهوشمند میگیریتصمیم  •

 شوند ها ناکارآمد میپروژه •

 ها قابل تحلیل نیستندداده •

 شود هماهنگی میان سطوح حکمرانی دشوار می •

 وزارت توسعه پایدار باید بتواند:

 های دیجیتال ایجاد کند زیرساخت •

 کار گیرد های نو را در حکمرانی بهفناوری  •

 بخشی را تقویت کند نوآوری میان  •

 تحول دیجیتال را در همهٔ سطوح حکمرانی پیش ببرد  •

 نوآوری و فناوری در مدل غیرمتمرکز .２

 استانی هستند. –در مدل غیرمتمرکز، نوآوری و فناوری ملی

 های کلیدی ویژگی 

 شود. استراتژی ملی تحول دیجیتال: چارچوب کلان فناوری در سطح ملی تدوین می •

ها ایجاد  های بومی برای مدیریت داده و پروژهها سامانههای دیجیتال استانی: استانپلتفرم •

 کنند.می

 کند. نظام نوآوری ملی: وزارتخانه شبکهٔ ملی نوآوری را مدیریت می •

 شوند. ها در سامانهٔ ملی ذخیره و تحلیل میهای دیجیتال ملی: دادهزیرساخت •
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 مزیت ها

 انسجام فناوری  •

 استانداردهای واحد  •

 امکان هدایت ملی تحول دیجیتال  •

 چالش ها 

 احتمال تمرکز بیش از حد  •

 ها در نوآوری بومی محدودیت استقلال استان •

 نوآوری و فناوری در مدل فدرال .３

 در مدل فدرال، نوآوری و فناوری چندسطحی، مستقل و بومی هستند. 

 های کلیدی ویژگی 

 شود. استراتژی فدرال تحول دیجیتال: چارچوب کلان در سطح فدرال تدوین می •

 کنند.های بومی و مستقل ایجاد میها سامانههای دیجیتال ایالتی: ایالتپلتفرم •

 های نوآوری بومی ایجاد کنند. توانند شبکه ها میشبکهٔ نوآوری ایالتی: ایالت •

ها در سطح فدرال، ایالتی و محلی هماهنگ های دیجیتال چندسطحی: دادهزیرساخت •

 شوند. می

 مزیت ها

 انعطاف پذیری بالا •

 تقویت نوآوری بومی •

 ها  افزایش پاسخ گوئی ایالت •

    

 ها احتمال تفاوت زیاد میان ایالت •

 های فدرال و ایالتی نیاز به هماهنگی میان پلتفرم  •

 ابزارهای نوآوری، فناوری و تحول دیجیتال  -４

 استراتژی ملی/فدرال. تحول دیجیتال   •

 پلتفرم داده هوشمند توسعه پایدار  •

 شبکه نوآوری میان بخشی   •

 سامانه مدیریت دیجیتال پروژه ها •

 مرکز فن آوری پاک •

 این ابزارها باید شفاف، قابل توسعه و مبتنی بر اصول توسعه پایدار باشند. 

 رتحول دیجیتال در حکمرانی توسعه پایدا  .5

 کارگیری فناوری برای افزایش کارایی، شفافیت و هماهنگی. تحول دیجیتال یعنی به 
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 :وزارت توسعه پایدار باید

 های دیجیتال چندسطحی ایجاد کندسامانه •

 های هوشمند تولید کند داده •

 گیری مبتنی بر فناوری را تقویت کندتصمیم  •

 های دیجیتال محلی را توسعه دهد زیرساخت •

 ابزارهای کلیدی:  

 داشبورد دیجیتال توسعه پایدار •

 سامانه هوش مصنوعی توسعه پایدار   •

 نقش نوآوری در سه سطح حکمرانی.      6

  

 نقش سطح 

های دیجیتالتدوین استراتژی کلان و ایجاد زیرساخت **ملی/فدرال**   

 تطبیق فناوری با شرایط بومی  **ایالتی/استانی**

ها و خدمات عمومی اجرای فناوری در پروژه **محلی**   

 

 ابزارهای هماهنگی :

 پلتفرم نوآوری چند سطحی  •

 برنامه فن آوری محلی   •

 دومدل در حوزهٔ نوآوری و فناوری ٔ مقایسه -7      

 

 معیار  غیرمتمرکز فدرال 

 نوع تحول دیجیتال  استانی  -لی م محلی  -ایالتی   -فدرال 

 انعطاف پذیری  کم زیاد

 

 وچهارم گیری بخش بیستنتیجه-8

 نوآوری، فناوری و تحول دیجیتال ستون بیستم توسعه پایدار هستند. 

 شود. در مدل غیرمتمرکز، تحول دیجیتال از طریق چارچوب ملی و اجرای استانی دنبال می

 شود. پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطافدر مدل فدرال، تحول دیجیتال به

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 
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 ایجاد حکمرانی هوشمند، فناورانه، نوآورانه و دیجیتال برای تحقق توسعه پایدار. 

دهد؛  ویکم حکمرانی توسعه پایدار را توضیح میوپنجم این بخش ستون بیستبیستبخش  

دهد  زیست، حفاظت منابع طبیعی و سازگاری اقلیمی«. این بخش نشان مییعنی »نظام محیط

زیست، مدیریت منابع طبیعی، سازگاری با تغییرات  که توسعهٔ پایدار بدون حفاظت از محیط

 پذیر نیست. آوری اکولوژیک امکاناقلیمی و ایجاد ساختارهای چندسطحی برای تاب

 زیست، حفاظت منابع طبیعی و سازگاری اقلیمیوپنجم: نظام محیطبخش بیست

 زیست در توسعه پایدار اهمیت محیط .１

 پایهٔ توسعه پایدار است. بدون حفاظت از منابع طبیعی: زیست ستون زیستمحیط

 شود امنیت غذایی تهدید می •

 شوندهای اقلیمی تشدید میبحران •

 یابد آوری ملی کاهش میتاب  •

 شودتوسعهٔ اقتصادی ناپایدار می •

 وزارت توسعه پایدار باید بتواند:

 زیستی را تدوین کند های محیطسیاست •

 منابع طبیعی را مدیریت کند •

 سازگاری اقلیمی را تقویت کند •

 آوری اکولوژیک را افزایش دهد تاب •

 زیست در مدل غیرمتمرکزمحیط .２

 استانی هستند. –زیستی ملیهای محیطدر مدل غیرمتمرکز، سیاست 

 های کلیدی ویژگی 

 شوند. زیستی در سطح ملی تدوین میزیست: استانداردهای محیطچارچوب ملی محیط •

های بومی برای حفاظت منابع طبیعی ها برنامهزیستی استانی: استانهای محیط برنامه •

 کنند. اجرا می

 شود. زیستی در سامانهٔ ملی ثبت و تحلیل میهای محیطزیست: دادهنظام پایش ملی محیط •

های سازگاری در سطح ملی تدوین و  استانی: سیاست–های سازگاری اقلیمی ملیبرنامه •

 شوند. در سطح استان اجرا می

 مزیت ها

 زیستی انسجام محیط •

 استانداردهای واحد  •

 امکان هدایت ملی حفاظت منابع •

 چالش ها 

 احتمال تمرکز بیش از حد  •
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 زیستی بومیگذاری محیطها در سیاستمحدودیت استقلال استان •

 زیست در مدل فدرال محیط .３

 زیستی چندسطحی، مستقل و بومی هستند. های محیطدر مدل فدرال، سیاست

 های کلیدی ویژگی 

ایالتی: استانداردهای کلان در سطح فدرال تدوین و در  –زیست فدرالچارچوب محیط •

 شوند. سطح ایالتی تطبیق می

 های بومی تدوین کنند.توانند سیاستها میزیستی ایالتی: ایالتهای محیط برنامه •

آوری  ها در سطح فدرال، ایالتی و محلی جمعزیست: دادهنظام پایش چندسطحی محیط •

 شود. می

های سازگاری متناسب با  توانند برنامهها میهای سازگاری اقلیمی بومی: ایالتبرنامه •

 شرایط اقلیمی خود تدوین کنند. 

 مزیت ها

 پذیری بالاانعطاف  •

 زیستی بومی های محیطتقویت سیاست  •

 ها گویی ایالتافزایش پاسخ •

 چالش ها  

 ها احتمال تفاوت زیاد میان ایالت •

 نیاز به هماهنگی میان استانداردهای فدرال و ایالتی  •

 زیست، منابع طبیعی و سازگاری اقلیمی ابزارهای محیط .４

 چارچوب ملی/فدرال محیطزیست   •

 سامانه پایش محیط زیست   •

 برنامه حفاظت منابع طبیعی  •

 نقشه سازگاری اقلیمی   •

 مرکز اقلیم و تاب آوری   •

 زیست، منابع طبیعی و سازگاری اقلیمی ابزارهای محیط .５

 حفاظت منابع طبیعی شامل: 

 آب •

 خاک •

 جنگل ها  •

 مراتع •

 تنوع زیستی   •

 منابع ژنتیکی   •

 وزارت توسعه پایدار باید: 
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 های حفاظت منابع طبیعی تدوین کند برنامه •

 برداری پایدار ایجاد کند بهره •

 زیست را کاهش دهد تخریب محیط •

 ابزارهای کلیدی: 

 مدیریت پایدار آب  برنامه •

 سامانه حفاظت جنگل ها  •

 پلتفرم تنوع زیستی   •

 سازگاری اقلیمی  .６

 پذیری کشور در برابر تغییرات اقلیمی.سازگاری اقلیمی یعنی کاهش آسیب

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 سناریوهای اقلیمی تدوین کند  •

 ای ایجاد کندهای سازگاری منطقهبرنامه •

 ها را افزایش دهد آوری زیرساختتاب •

 ابزارهای کلیدی: 

 سناریوهای اقلیمی / ملی   •

 برنامه سازگاری منطقه ای  •

 زیست در سه سطح حکمرانینقش محیط .７

 

 سطح  نقش

استانداردهای کلان و سیاست های  تدوین
 محیط زیستی 

 ملی/فدرال 

 ایالتی/ استانی با شرائط بومیتطبیق سیاست ها 

اجرای برنامه های محیط زیستی وحفظ  
 منابع 

 محلی 

  

 ابزارهای هماهنگی: 

 پلتفرم محیط زیست چند سطحی  •

 کمیته محیط زیست محلی   •

 زیست و اقلیم مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ محیط .８

 

 معیار  یرمتمرکزغ فدرال 

 نوع سیاست محیط زیستی  استانی  -ملی     محلی  -ایالتی-فدرال 

 انعطاف پذیری  کم زیاد

   سازگاری اقلیمی بومی محدود گسترده
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 پاسخ گوئی محیط زیستی  محدود گسترده

 آوری اکولوژیکتاب  ملی چندسطحی 

 

 وپنجم گیری بخش بیستنتیجه .９

 ویکم توسعه پایدار هستند.زیست، حفاظت منابع طبیعی و سازگاری اقلیمی ستون بیستمحیط

زیستی از طریق چارچوب ملی و اجرای استانی دنبال  های محیطدر مدل غیرمتمرکز، سیاست

 شوند. می

پذیر دنبال  صورت چندسطحی، بومی و انعطافزیستی بههای محیطدر مدل فدرال، سیاست

 شوند. می

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

آور، سازگار با اقلیم و مبتنی بر حفاظت منابع طبیعی برای تحقق  ایجاد حکمرانی اکولوژیک، تاب

 توسعه پایدار. 

 وششم: نظام انرژی پایدار، گذار انرژی و مدیریت منابع انرژیبخش بیست

 اهمیت انرژی پایدار در توسعهٔ ملی  .１

 صرفه:بهاتکا و مقرونانرژی پایدار ستون زیرساختی توسعهٔ پایدار است. بدون انرژی پاک، قابل

 شود رشد اقتصادی کند می •

 یابدآلودگی و انتشار کربن افزایش می •

 شود امنیت انرژی تهدید می •

 شودگذار صنعتی متوقف می •

 وزارت توسعه پایدار باید بتواند:

 گذار انرژی را مدیریت کند  •

 های تجدیدپذیر را توسعه دهدانرژی •

 امنیت انرژی را تضمین کند  •

 وری انرژی را افزایش دهد بهره •

 انرژی پایدار در مدل غیرمتمرکز . .2

 استانی هستند. –های انرژی ملیدر مدل غیرمتمرکز، سیاست

 های کلیدی ویژگی 

 شود. استراتژی ملی انرژی پایدار: چارچوب کلان انرژی در سطح ملی تدوین می •

های پاک اجرا  های بومی برای توسعهٔ انرژیها برنامههای انرژی استانی: استانبرنامه •

 کنند.می

 شود. های انرژی در سامانهٔ ملی ذخیره و تحلیل مینظام پایش ملی انرژی: داده •
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های گذار انرژی در سطح ملی تدوین و در  استانی: سیاست–برنامهٔ گذار انرژی ملی  •

 شوند. سطح استان اجرا می

 مزیت ها 

 انسجام انرژی •

 استانداردهای واحد  •

 امکان هدایت ملی گذار انرژی  •

 چالش ها  

 احتمال تمرکز بیش از حد  •

 گذاری انرژی بومی ها در سیاستمحدودیت استقلال استان •

 انرژی پایدار در مدل فدرال 3

 های انرژی چندسطحی، مستقل و بومی هستند.در مدل فدرال، سیاست

 های کلیدی ویژگی 

 شود. استراتژی ملی انرژی پایدار: چارچوب کلان انرژی در سطح ملی تدوین می  •

های پاک اجرا  های بومی برای توسعهٔ انرژیها برنامههای انرژی استانی: استانبرنامه  •

 کنند.می

 شود. های انرژی در سامانهٔ ملی ذخیره و تحلیل مینظام پایش ملی انرژی: داده •

های گذار انرژی در سطح ملی تدوین و در  استانی: سیاست–برنامهٔ گذار انرژی ملی •

 شوند. سطح استان اجرا می

 مزیت ها 

 انسجام انرژی •

 استانداردهای واحد  •

 امکان هدایت ملی گذار انرژی  •

 چالش ها  

 احتمال تمرکز بیش از حد  •

 گذاری انرژی بومی ها در سیاستمحدودیت استقلال استان •

 انرژی پایدار در مدل فدرال . .3

 های انرژی چندسطحی، مستقل و بومی هستند.در مدل فدرال، سیاست

 های کلیدی ویژگی 

 شود. استراتژی فدرال انرژی پایدار: چارچوب کلان در سطح فدرال تدوین می •

 های بومی تدوین کنند.توانند سیاستها میهای انرژی ایالتی: ایالتبرنامه •
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آوری  ها در سطح فدرال، ایالتی و محلی جمعنظام پایش چندسطحی انرژی: داده  •

 شود. می

توانند مسیر گذار انرژی متناسب با شرایط  ها میهای گذار انرژی بومی: ایالتبرنامه •

 خود طراحی کنند. 

 مزیت ها

 پذیری بالاانعطاف  •

 های انرژی بومیتقویت سیاست •

 ها گویی ایالتافزایش پاسخ •

 چالش ها  

 هاتفاوت زیاد میان ایالت •

 به هماهنگی میان استانداردهای فدرال و ایالتی   •

 ابزارهای انرژی پایدار و گذار انرژی .４

 استراتژی ملی/فدرال انرژی پایدار •

 سامانه پایش انرژی  •

 های تجدیدپذیر  برنامه توسعه انرژی •

 نقشه گذار انرژی •

 مرکز امنیت انرژی •

 این ابزارها باید شفاف، قابل اجرا و مبتنی بر اصول توسعه پایدار باشند.

 های تجدیدپذیرانرژی .５

 های تجدیدپذیر شامل: انرژی

 خورشیدی  •

 بادی •

 زمین گرمایی  •

 زیست توده) بیومس ، انرژی مواد آلی(  •

 انرژی امواج جذر و مد   •

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 های پاک را افزایش دهدظرفیت تولید انرژی •

 سازی ایجاد کند های تولید و ذخیرهزیرساخت •

 وری انرژی را افزایش دهد بهره •

 ابزارهای کلیدی : 

 پلتفرم انرژی خورشیدی   •

 سامانه انرژی بادی   •

 مرکز ذخیره سازی انرژی  •
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 گذار انرژی .６

 های پاک.های فسیلی به انرژیگذار انرژی یعنی انتقال تدریجی از سوخت

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 سناریوهای گذار انرژی تدوین کند  •

 های کاهش انتشار کربن ایجاد کند برنامه •

 های انرژی پاک را توسعه دهد زیرساخت •

 ابزارهای کلیدی: 

 سناریوهای گذار انرژی  •

 برنامه کاهش انتشار کربن   •

 امنیت انرژی. 7

 صرفه به انرژی. بهاتکا و مقرونامنیت انرژی یعنی دسترسی پایدار، قابل 

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 تنوع منابع انرژی را افزایش دهد  •

 های انتقال انرژی را تقویت کند زیرساخت •

 سازی انرژی را توسعه دهد ذخیره •

 ابزارهای کلیدی: 

 نقشه امنیت انرژی   •

 سامانه ذخیره سازی انرژی   •

 نقش انرژی در سه سطح حکمرانی  .9

 

 سطح  نقش

ایجاد  تدوین استراتژی کلان و
 های انرژی زیرساخت

 فدرال  /ملی 

 ایالتی / استانی  شرائط بومی تطبیق سیاستها با 

انرژی و مدیریت  پروژه های اجرای 
 مصرف

 محلی 

  

 ابزارهای هماهنگی: 

 پلتفرم  انرژی چند سطحی  •
 کمیته انرژی محلی  •

 

 



 243 

 مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ انرژی. 9

 

 معیار  غیرمتمرکز فدرال 

 نوع سیاست انرژی  استانی  –ملی  محلی  -ایالتی  –فدرال 

 انعطاف پذیری  کم زیاد

 گذار انرژی بومی محدود گسترده

 پاسخ گویی انرژی متوسط بالا

 امنیت انرژی ملی چند سطحی 

 

 وششم گیری بخش بیستنتیجه -10

 ودوم توسعه پایدار هستند.انرژی پایدار، گذار انرژی و مدیریت منابع انرژی ستون بیست

 شوند. های انرژی از طریق چارچوب ملی و اجرای استانی دنبال میدر مدل غیرمتمرکز، سیاست

 شوند. پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطاف های انرژی بهدر مدل فدرال، سیاست

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

 آور، امن و پایدار برای تحقق توسعهٔ پایدار. ایجاد نظام انرژی پاک، تاب

دهد؛ یعنی »نظام وسوم حکمرانی توسعه پایدار را توضیح میبخش بیت و هفتم  ستون بیست 

ترین اجزای های هوشمند و لجستیک سبز«. این بخش یکی از مهمونقل پایدار، زیرساختحمل

زیست، اقتصاد، عدالت فضایی و  ونقل مستقیماً بر انرژی، محیطتوسعهٔ پایدار است، زیرا حمل

 گذارد. کیفیت زندگی اثر می

 های هوشمند و لجستیک سبز ونقل پایدار، زیرساختوهفتم: نظام حملبخش بیست

 ونقل پایدار در توسعهٔ ملیاهمیت حمل .１

 ونقل پاک، هوشمند و کارآمد:ونقل پایدار ستون زیرساختی توسعهٔ پایدار است. بدون حملحمل

 یابد انتشار کربن افزایش می •
 شودترافیک و آلودگی هوا تشدید می •
 شود عدالت فضایی مختل می •
 رودهای اقتصادی بالا میهزینه •

 وزارت توسعه پایدار باید بتواند:

 ونقل عمومی را تقویت کند حمل •
 های هوشمند ایجاد کندزیرساخت •
 لجستیک سبز را توسعه دهد  •
 ونقل آلاینده کندونقل پاک را جایگزین حملحمل •
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 ونقل پایدار در مدل غیرمتمرکز حمل .２

 استانی هستند.–ونقل ملیهای حملدر مدل غیرمتمرکز، سیاست

 های کلیدی ویژگی 

 شود.ونقل در سطح ملی تدوین میونقل پایدار: چارچوب کلان حملاستراتژی ملی حمل •
 می کنند ونقل پاک اجراهای بومی برای حملها برنامه ونقل استانی: استانهای حملبرنامه •
 شود. های انرژی در سامانهٔ ملی ذخیره و تحلیل میپایش ملی انرژی: داده  •
های گذار انرژی در سطح ملی تدوین و در سطح  استانی: سیاست–برنامهٔ گذار انرژی ملی •

 شوند.استان اجرا می
 مزیت ها  

 حمل و نقل  انسجام  •
 استانداردهای واحد •
 امکان هدایت ملی گذار انرژی •

 چالش ها 

 احتمال تمرکز بیش از حد  •
 گذاری انرژی بومیها در سیاستمحدودیت استقلال استان •
 انرژی پایدار در مدل فدرال  .３

 های کلیدی ویژگی 

 شود. استراتژی فدرال انرژی پایدار: چارچوب کلان در سطح فدرال تدوین می •
 های بومی تدوین کنند.توانند سیاستها میهای انرژی ایالتی: ایالت برنامه •
 شود. آوری میها در سطح فدرال، ایالتی و محلی جمعنظام پایش چندسطحی انرژی: داده •
توانند مسیر گذار انرژی متناسب با شرایط خود  ها می های گذار انرژی بومی: ایالتبرنامه •

 طراحی کنند. 
 مزیت ها

 ونقل انسجام حمل •
 استانداردهای واحد •
 ها امکان هدایت ملی زیرساخت •

 چالش ها  

 احتمال تمرکز بیش از حد  •
 ونقل بومیها در طراحی حملمحدودیت استقلال استان •
 ونقل پایدار در مدل فدرالحمل ..3

 ونقل چندسطحی، مستقل و بومی هستند.های حملدر مدل فدرال، سیاست
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 های کلیدی ویژگی 

 شود.ونقل پایدار: چارچوب کلان در سطح فدرال تدوین میاستراتژی فدرال حمل  •
 های بومی تدوین کنند.توانند سیاستها میونقل ایالتی: ایالتهای حملبرنامه •
آوری ها در سطح فدرال، ایالتی و محلی جمعونقل: دادهنظام پایش چندسطحی حمل •

 شود. می
ونقل پایدار متناسب با توانند مسیر حملها می ونقل پاک بومی: ایالتهای حملبرنامه •

 شرایط خود طراحی کنند.
 مزیت ها

 پذیری بالاانعطاف  •
 ونقل بومیتقویت حمل •
 هاگویی ایالتافزایش پاسخ •

 چالش ها 

 هاتفاوت زیاد میان ایالت  •
 نیاز به هماهنگی میان استانداردهای فدرال و ایالتی  •
 های هوشمندونقل پایدار و زیرساختابزارهای حمل .４

 استراتژی ملی/فدرال توسعه پایدار  •
 سامانه پایش حمل و نقل  •
 برنامه توسعه حمل و نقل عمومی  •
 نقشه زیرساخت های هوشمند   •
 مرکز لجستیک سبز  •

 این ابزارها باید شفاف، قابل اجرا و مبتنی بر اصول توسعه پایدار باشند.

 های هوشمندزیرساخت .５

 های هوشمند شامل: زیرساخت

 های مدیریت هوشمند ترافیک سیستم •
 ونقل مبتنی بر داده حمل •
 ونقل عمومی های هوشمند حملسامانه •
 ونقلهای دیجیتال حملزیرساخت •

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 های هوشمند ایجاد کند سامانه •
 ونقل را تحلیل کند های حملداده •
 گیری مبتنی بر فناوری را تقویت کند تصمیم  •
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 ابزارهای کلیدی: 

 سامانه مدیریت هوشمند ترافیک  •
 پلتفرم حمل و نقل دیجیتال  •
 لجستیک سبز  .６

 ونقل انسان و کالا. لجستیک سبز یعنی کاهش انتشار کربن در حمل

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 ونقل ریلی را تقویت کندحمل •
 ونقل دریایی پاک را توسعه دهدحمل •
 ونقل سبز ایجاد کندناوگان حمل •

 ابزارهای کلیدی:  

 برنامه حمل و نقل ریلی سبز •
 سامانه لجستیک پاک  •
 ونقل در سه سطح حکمرانینقش حمل  .７

 

 

 سطح  نقش

تدوین استراتژی کلان ایجاد زیرساخت  

 های حمل و نقل 

 ملی/فدرال 

 ایالتی/استانی می تطبیق سیاست ها با شرائط بو

حمل و نقل و مدیریت جرای پروژه های ا 

 ترافیک 

 محلی 

  

 ابزارهای هماهنگی:  

 پلتفرم حمل و نقل چند سطحی   •
 کمیته حمل و نقل محلی  •
 ونقل مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ حمل .８

 

 معیار  غیرمتمرکز فدرال 

 نوع سیاست حمل و نقل   استانی -ملی محلی  -ایالتی –فدرال 

 انعطاف پذیری  کم زیاد

 حمل و نقل پاک بومی  دمحدو گسترده

 ئی حمل و نقلپاسخ گو متوسط بالا

 زیرساخت هوشمند ملی چندسطحی 
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 وهفتمگیری بخش بیستنتیجه .９

 وسوم توسعه پایدار هستند.های هوشمند و لجستیک سبز ستون بیستونقل پایدار، زیرساختحمل

ونقل از طریق چارچوب ملی و اجرای استانی دنبال های حملدر مدل غیرمتمرکز، سیاست

 شوند.می

 شوند.پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطاف ونقل بههای حملدر مدل فدرال، سیاست

 اما در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

 ونقل پاک، هوشمند، کارآمد و سبز برای تحقق توسعهٔ ایجاد نظام حمل

وچهارم حکمرانی توسعه پایدار را توضیح بخش بعدی ، بخش بیست و هشتم است که ستون بیست

ترین دهد؛ یعنی »نظام سلامت پایدار، رفاه اجتماعی و عدالت سلامت«. این بخش یکی از بنیادیمی

وری ارکان توسعهٔ پایدار است، زیرا سلامت و رفاه اجتماعی مستقیماً بر کیفیت زندگی، بهره

 گذارند. آوری ملی اثر میاقتصادی، عدالت فضایی و تاب 

 وهشتم: نظام سلامت پایدار، رفاه اجتماعی و عدالت سلامتبخش بیست

 اهمیت سلامت پایدار در توسعهٔ ملی .１
عدالت    و  اجتماعی  رفاه  عمومی،  سلامت  بدون  است.  پایدار  توسعهٔ  انسانی  ستون  پایدار  سلامت 

 سلامت: 

 یابد وری اقتصادی کاهش میبهره •
 شودهای اجتماعی تشدید مینابرابری •
 یابدهای درمانی افزایش میهزینه   •
 شود ها تضعیف می آوری ملی در برابر بحرانتاب •

 وزارت توسعه پایدار باید بتواند:

 های سلامت پایدار را تدوین کند سیاست •
 عدالت سلامت را تقویت کند •
 رفاه اجتماعی را ارتقا دهد  •
 آوری نظام سلامت را افزایش دهد تاب •
 سلامت پایدار در مدل غیرمتمرکز .２

 استانی هستند. –های سلامت ملیدر مدل غیرمتمرکز، سیاست

 های کلیدی ویژگی 

 شود.استراتژی ملی سلامت پایدار: چارچوب کلان سلامت در سطح ملی تدوین می •
 کنند. های بومی برای ارتقای سلامت اجرا میها برنامههای سلامت استانی: استانبرنامه •
 شود. های سلامت در سامانهٔ ملی ذخیره و تحلیل مینظام پایش ملی سلامت: داده •
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های عدالت سلامت در سطح ملی تدوین و در استانی: سیاست–برنامهٔ عدالت سلامت ملی •

 شوند. سطح استان اجرا می
 مزیت ها 

 انسجام سلامت  •
 استانداردهای واحد •
 امکان هدایت ملی رفاه اجتماعی  •

 چالش ها  

 احتمال تمرکز بیش از حد  •
 گذاری سلامت بومیها در سیاستمحدودیت استقلال استان •
 سلامت پایدار در مدل فدرال .３

 های سلامت چندسطحی، مستقل و بومی هستند.در مدل فدرال، سیاست

 های کلیدی ویژگی 

 شود. استراتژی فدرال سلامت پایدار: چارچوب کلان در سطح فدرال تدوین می •
 های بومی تدوین کنند.توانند سیاستها میهای سلامت ایالتی: ایالت برنامه •
 شود. آوری میها در سطح فدرال، ایالتی و محلی جمعنظام پایش چندسطحی سلامت: داده •
توانند مسیر عدالت سلامت متناسب با شرایط ها میهای عدالت سلامت بومی: ایالتبرنامه •

 خود طراحی کنند. 
 مزیت ها

 پذیری بالاانعطاف  •
 تقویت سلامت بومی  •
 هاگویی ایالتافزایش پاسخ •

 چالش ها 

 هاتفاوت زیاد میان ایالت  •
 نیاز به هماهنگی میان استانداردهای فدرال و ایالتی  •
 ابزارهای سلامت پایدار و عدالت سلامت  .４

 استراتژی ملی/فدرال سلامت پایدار •
 سامانه پایش سلامت  •
 برنامه عدالت سلامت   •
 نقشه رفاه اجتماعی •
 مرکز تاب آوری نظام سلامت   •

 این ابزارها باید شفاف، قابل اجرا و مبتنی بر اصول توسعه پایدار باشند.
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 رفاه اجتماعی .５

 رفاه اجتماعی شامل: 

 حمایت اجتماعی  •
 بیمه سلامت  •
 خدمات اجتماعی   •
 امنیت غذایی •
 حمایت از گروه های آسیب پذیر  •

 می باشد . 

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 نظام رفاه اجتماعی پایدار ایجاد کند •
 های اجتماعی را کاهش دهدنابرابری •
 پذیر را تقویت کند های آسیبحمایت از گروه •

 ابزارهای کلیدی :  

 سامانه رفاه اجتماعی پایدار •
 برنامه حمایت از گروه های آسیب پذیر  •
 عدالت سلامت  .６

 عدالت سلامت یعنی دسترسی برابر همهٔ مردم به خدمات سلامت با کیفیت. 

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 ای را کاهش دهدهای سلامت منطقه شکاف •
 خدمات سلامت را در مناطق محروم تقویت کند  •
 های سلامت محلی را توسعه دهدزیرساخت •

 ابزارهای کلیدی: 

 نقشه عدالت سلامت   •
 برنامه سلامت مناطق محروم   •
 نقش سلامت در سه سطح حکمرانی .７

 

 نقش سطح 

های سلامت تدوین استراتژی کلان و ایجاد زیرساخت **ملی/فدرال**   

ها با شرایط بومی تطبیق سیاست **ایالتی/استانی**  

های سلامت و ارائهٔ خدمات اجتماعی اجرای پروژه **محلی**   
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 ابزارهای هماهنگی: 

 پلتفرم ًسلامت چند سطحی  •
 کمیته سلامت محلی  •

 مقایسهٔ دو مدل در حوزهٔ سلامت و رفاه اجتماعی       8.  

 

 معیار  غیرمتمرکز فدرال 

 سلامت نوع سیاست  استانی-ملی محلی  -ایالتی-لفدرا

 انعطاف پذیری  کم زیاد

 عدالت سلامت بومی  محدود گسترده

 پاسخ گویی سلامت  متوسط بالا

 رفاه اجتماعی ملی چندسطحی 

 

 وهشتم گیری بخش بیستنتیجه .８
 وچهارم توسعه پایدار هستند.سلامت پایدار، رفاه اجتماعی و عدالت سلامت ستون بیست

 شوند. های سلامت از طریق چارچوب ملی و اجرای استانی دنبال میدر مدل غیرمتمرکز، سیاست

 شوند. پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطاف های سلامت بهدر مدل فدرال، سیاست

 در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

 آور، عادلانه، انسانی و پایدار برای تحقق توسعهٔ پایدار.ایجاد نظام سلامت تاب

بیست بخش  ستون   ، نهم  و  می بیست  توضیح  را  پایدار  توسعه  حکمرانی  »نظام وپنجم  یعنی  دهد؛ 

ترین ارکان توسعهٔ پایدار های آینده و توسعهٔ انسانی«. این بخش یکی از بنیادی آموزش پایدار، مهارت

 های ملی، نهادی و اجتماعی است. است، زیرا آموزش، مهارت و توسعهٔ انسانی زیربنای تمام ظرفیت

  های آینده و توسعهٔ انسانیونهم: نظام آموزش پایدار، مهارتبخش بیست

 اهمیت آموزش پایدار در توسعهٔ ملی  .１

باکیفیت، مهارت بدون آموزش  پایدار است.  توسعهٔ  پایدار ستون دانشی  توسعهٔ آموزش  آینده و  های 

 انسانی:

 یابد وری ملی کاهش میبهره •
 یابد ای افزایش میهای اجتماعی و منطقه شکاف •
 شود نوآوری و فناوری تضعیف می  •
 یابدها کاهش میآوری ملی در برابر بحرانتاب •

 وزارت توسعه پایدار باید بتواند:

 نظام آموزش پایدار را طراحی کند  •
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 های آینده را تقویت کند مهارت •
 توسعهٔ انسانی را ارتقا دهد •
 عدالت آموزشی را تضمین کند •
 آموزش پایدار در مدل غیرمتمرکز  .２

 استانی هستند.–های آموزشی ملیدر مدل غیرمتمرکز، سیاست

 ویژگی های کلیدی 

 شود.استراتژی ملی آموزش پایدار: چارچوب کلان آموزش در سطح ملی تدوین می •
 کنند. های بومی برای ارتقای آموزش اجرا میها برنامههای آموزشی استانی: استانبرنامه •
 شود. های آموزشی در سامانهٔ ملی ذخیره و تحلیل مینظام پایش ملی آموزش: داده •
های عدالت آموزشی در سطح ملی تدوین و در استانی: سیاست–برنامهٔ عدالت آموزشی ملی •

 شوند. سطح استان اجرا می
 مزیت ها 

 انسجام آموزشی  •
 استانداردهای واحد •
 امکان هدایت ملی توسعهٔ انسانی •

 چالش ها  

 احتمال تمرکز بیش از حد  •
 گذاری آموزشی بومیها در سیاستمحدودیت استقلال استان •
 آموزش پایدار در مدل فدرال  .３

 های آموزشی چندسطحی، مستقل و بومی هستند.در مدل فدرال، سیاست

 های کلیدی ویژگی 

 شود. استراتژی فدرال آموزش پایدار: چارچوب کلان در سطح فدرال تدوین می •
 های بومی تدوین کنند.توانند سیاستها می های آموزشی ایالتی: ایالتبرنامه •
 شود. آوری میها در سطح فدرال، ایالتی و محلی جمعنظام پایش چندسطحی آموزش: داده •
توانند مسیر عدالت آموزشی متناسب با شرایط ها میهای عدالت آموزشی بومی: ایالت برنامه •

 خود طراحی کنند. 
 مزیت ها 

 پذیری بالاانعطاف  •
 تقویت آموزش بومی  •
 هاگویی ایالتافزایش پاسخ •

 چالش ها  

 هاتفاوت زیاد میان ایالت  •
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 نیاز به هماهنگی میان استانداردهای فدرال و ایالتی  •
 ابزارهای آموزش پایدار و توسعهٔ انسانی .４

 استراتژی ملی/فدرال آموزش پایدار •
 سامانه پایش آموزش  •
 برنامه مهارت های آینده   •
 نقشه توسعه انسانی •
 مرکز آموزش پایدار •

 این ابزارها باید شفاف، قابل اجرا و مبتنی بر اصول توسعه پایدار باشند.

 های آینده مهارت .５

 های آینده شامل:مهارت

 مهارت های دیجیتال  •
 مهارتهای سبز  •
 مهارت های میان بخشی   •
 مهارت های تحلیلی و داده محور  •
 کارآفرینی مهارت های نوآوری و  •

 میباشد .

 وزارت توسعه پایدار باید:  •

 های آینده ایجاد کند های مهارتدوره •
 ها و مراکز پژوهشی تقویت کند همکاری با دانشگاه  •
 های بومی را توسعه دهدمهارت •

 ابزارهای کلیدی: 

 برنامه مهارت های دیجیتال  •
 پلتفرم مهارت های سبز  •
 توسعهٔ انسانی  .６

 ای مردم. های فردی، اجتماعی و حرفهتوسعهٔ انسانی یعنی افزایش توانایی 

 وزارت توسعه پایدار باید: 

 های توسعهٔ انسانی را کاهش دهدشکاف •
 آموزش در مناطق محروم را تقویت کند •
 های آموزشی محلی را توسعه دهد زیرساخت •

 ابزارهای کلیدی: 

 نقشه شکاف ها) گسل ها(ی توسعه انسانی   •
 برنامه آموزش مناطق محروم   •
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 نقش آموزش در سه سطح حکمرانی  . 7       

 

 سطح  نقش

تدوین استراتژی کلان و ایجاد زیرساخت های 

 آموزشی 

 ملی/فدرال 

 استانی/ایالتی  تطبیق سیاست ها با شرائط بونی 

خدمات   ارائه  و  آموزشی  های  پروژه  اجرای 

 آموزشی  

 محلی 

 

 ابزارهای هماهنگی: 

 پلتفرم آموزش چند سطحی   •
 کمیته آموزش محلی  •
 دو مدل در حوزهٔ آموزش و توسعهٔ انسانی مقایسه – 8

 

 یار مع غیرمتمرکز فدرال 

 آموزشی نوع سیاست   استانی-ملی محلی -ایالتی-فدرال

 انعطاف پذیری  کم زیاد

 مهارت های آینده بونی  محدود گسترده 

 پاسخ گویی آموزشی  محدود بالا

 

 ونهمگیری بخش بیستنتیجه -9

 وپنجم توسعه پایدار هستند.های آینده و توسعهٔ انسانی ستون بیستآموزش پایدار، مهارت

 شوند.های آموزشی از طریق چارچوب ملی و اجرای استانی دنبال میدر مدل غیرمتمرکز، سیاست

 شوند. پذیر دنبال میصورت چندسطحی، بومی و انعطاف های آموزشی بهدر مدل فدرال، سیاست

 در هر دو مدل، هدف مشترک است: 

 محور برای تحقق توسعهٔ پایدار.آور، نوآور، عادلانه و آینده ایجاد نظام آموزشی تاب

رسیم؛ آخرین بخش از معماری وزارت توسعه پایدار.  ام میدر ادامهٔ مسیر فصل، اکنون به بخش سی

بیست ستون  بخش  میاین  توضیح  را  پایدار  توسعه  حکمرانی  »جمعوششم  یعنی  کلان، دهد؛  بندی 

بخش قبلی را    ۲۹معماری نهایی وزارت توسعه پایدار و نقشهٔ راه اجرایی«. این بخش همهٔ اجزای  

 .دهداجرا کنار هم قرار میدر یک ساختار منسجم، عملیاتی و قابل
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 بندی کلان، معماری نهایی وزارت توسعه پایدار و نقشهٔ راه اجراییام: جمعبخش سی

 پایدار  ضرورت معماری نهایی وزارت توسعه  .１
 بخش تخصصی، اکنون لازم است:  ۲۹پس از طراحی 

 ساختار کلان وزارت توسعه پایدار یکپارچه شود  •
 ها مشخص شود ارتباط میان بخش •
 مدل حکمرانی )غیرمتمرکز یا فدرال( تثبیت شود  •
 سازی ارائه گردد نقشهٔ راه اجرایی برای پیاده  •

 کند. توسعه پایدار را ارائه می این بخش، نقشهٔ نهایی وزارت

 معماری کلان وزارت توسعه پایدار  .２

 معماری نهایی وزارت توسعه پایدار شامل چهار ستون اصلی است: 

 الف( ستون حکمرانی کلان

 سیاست گذاری کلان   •
 گری تنظیم  •
 گذاری توسعه پایدار قانون •
 هماهنگی میان بخشی   •

 های توسعه پایدار ب( ستون زیرساخت

 انرژی پایدار  •
 حمل ونقل  پایدار  •
 محیط زیست و منابع طبیعی  •
 تحول دیجیتالی •

 ج( ستون توسعهٔ انسانی و اجتماعی

 پایدارسلامت  •
 آموزش پایدار •
 مشارکت اجتماعی   •
 عدالت فضایی  •

 د( ستون مدیریت نهادی

 منابع انسانی  •
 فرهنگ سازمانی •
 بودجه ریزی پایدار  •
 ارتباطات عمومی •

 دهند.این چهار ستون، ساختار نهایی وزارت توسعه پایدار را تشکیل می
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 مدل حکمرانی نهایی: غیرمتمرکز یا فدرال؟  . 3       

 شوند: بندی می در این بخش، دو مدل مقایسه و جمع 

 مدل غیرمتمرکز

 گذاری ملی سیاست •
 اجرای استانی  •
 بخشی ملی هماهنگی میان •
 استانی –ریزی ملیبودجه •

 مدل فدرال

 گذاری چندسطحی سیاست •
 محلی–اجرای ایالتی  •
 گری چندسطحی تنظیم  •
 محلی –ایالتی–ریزی فدرالبودجه •
اجرا میباشد و معماری آن باید بندی نهایی ، بنظر ما وزارت توسعه پایدار در هر دو مدل قابلدر جمع

 پذیر و هماهنگ طراحی شود. چندسطحی، انعطاف

 راه اجرایی وزارت توسعه پایدار نقشه  - 4       

 فاز اول: طراحی نهادی

 تدوین قوانین پایه  •
 ایجاد ساختار سازمانی  •
 های ملی/فدرال طراحی سامانه •
 ایجاد مراکز تخصصی  •

 ابزارهای کلیدی: 

 چارچوب نهادی ،  قانون توسعه پایدار   •
 سازی عملیاتیفاز دوم: پیاده

 زیست ونقل، محیطهای انرژی، حملاجرای برنامه •
 های دیجیتالتوسعهٔ زیرساخت •
 تقویت سلامت و آموزش •
 توانمندسازی محلی •

 ابزارهای کلیدی: 

 جند سطحی  سامانه مدیریت پروژه ها ، پلتفرم •
 فاز سوم: ارزیابی و بهبود مستمر 

 پایش عملکرد •
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 بخشی ارزیابی میان •
 هااصلاح سیاست •
 روزرسانی نقشهٔ راهبه •

 ابزارهای کلیدی: 

 داشبورد ارزیابی توسعه پایدار ، سامانه پایش ملی  •
 بخش ۳۰بندی نهایی . جمع۵

 بخش، وزارت توسعه پایدار اکنون دارای:  ۳۰پس از تکمیل 

 معماری نهادی کامل  •
 مدل حکمرانی چندسطحی  •
 ابزارهای سیاستگذاری، تنظیمگری و اجرا •
 زیرساختهای انرژی، حملونقل، محیطزیست و دیجیتال •
 نظام سلامت، آموزش و رفاه اجتماعی  •
 سازوکارهای مشارکت اجتماعی و توسعهٔ محلی  •
 نظام مالی، فرهنگی و منابع انسانی •
 نقشهٔ راه اجرایی •

 کند.این ساختار، وزارت توسعه پایدار را به ستون مرکزی حکمرانی آیندهٔ ایران تبدیل می

 امگیری بخش سینتیجه -  6

نشان میبخش سی پایدار  توسعهٔ  تاریخی  ام وزارت  برای عبور از چرخهٔ  آینده  ایران  دهد که 

مرکزی نهاد  یک  نیازمند  مختلف  هماهنگ –ناکارآمدی،  سطوح  میان  بتواند  که  است  کننده 

های نهادی و تطبیقی این بخش گذاری و اجرا پیوندی پایدار برقرار کند. تحلیل حکمرانی، سیاست

می امکاننشان  زمانی  تنها  پایدار  توسعهٔ  که  نهادهای دهد  قدرت،  ساختارهای  که  است  پذیر 

سیاست نظام  و نظارتی،  واحد  چارچوب  یک  در  شهروندی  مشارکت  سازوکارهای  و  گذاری 

عنوان »ستون فقرات حکمرانی آینده« منسجم عمل کنند؛ چارچوبی که وزارت توسعهٔ پایدار به

می  فراهم  را  وزار آن  این  )کند.  شایسته  حکمرانی  اصول  به  اتکا  با   ;Amidi, 2026تخانه 
UNDP, 1997( و تجربهٔ جهانی توسعهٔ پایدار )OECD, 2005; Meadowcroft, 2007  ،)

کاری کند و از پراکندگی سیاستی، موازیکننده و ناظر کلان را ایفا میگر، هماهنگنقش تنظیم 

 نماید.مدت جلوگیری میهای کوتاه گیرینهادی و تصمیم 

در این بخش روشن شد که وزارت توسعهٔ پایدار نه یک نهاد اجرایی صرف، بلکه یک »معماری  

ای و محلی را در قالب یک پلتفرم چندسطحی به های ملی، منطقه نهادی« است که باید ظرفیت 

دهد که محلی استوار است، امکان می–ایالتی–هم متصل کند. این پلتفرم، که بر سه سطح ملی

ای در سطح ایالتی صورت گیرد و گذاری کلان در سطح ملی انجام شود، تطبیق منطقهسیاست

، ایران تنها  Pouya Azadi (2019)اجرا و مشارکت در سطح محلی تحقق یابد. مطابق تحلیل 

تواند از چرخهٔ ناکارآمدی تاریخی خارج شود که میان این سه سطح هماهنگی نهادی  زمانی می
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برای ایجاد همین هماهنگی طراحی شده است. این   برقرار باشد و وزارت توسعهٔ پایدار دقیقاً 

مانع   با  همچنان  آینده  ایران  در  پایدار  توسعهٔ  ساختاری،  چنین  بدون  که  داد  نشان  بخش 

 تمرکزگرایی، ضعف نظارت و ناپایداری سیاستی مواجه خواهد بود.

کند که وزارت توسعهٔ پایدار باید نقش »مرکز دادهٔ ملی توسعه« را  ام همچنین تأکید می بخش سی

نهادی که بتواند داده  اقتصادی، اجتماعی، زیستایفا کند؛  نهادی را گردآوری، های  محیطی و 

تحلیل   مطابق  دهد.  قرار  حکمرانی  مختلف  سطوح  اختیار  در  و   Meadowcroftتحلیل 
گذاری مبتنی بر داده باشد و نظام  پذیر است که سیاست، توسعهٔ پایدار تنها زمانی امکان (2007)

پایش توسعه بتواند عملکرد نهادهای حکمرانی را ارزیابی کند. این بخش نشان داد که وزارت  

ای و ارائهٔ  های منطقه ها، سنجش شکافتوسعهٔ پایدار باید مسئولیت پایش توسعه، ارزیابی سیاست

گیری در ایران آینده از حالت واکنشی  های سالانهٔ توسعهٔ پایدار را برعهده گیرد تا تصمیمگزارش

 نگرانه و مبتنی بر شواهد تبدیل شود.مدت به حالت پیشو کوتاه 

تواند نقش تاریخی گیرد که وزارت توسعهٔ پایدار تنها زمانی میام نتیجه میدر نهایت، بخش سی

چه در نسخهٔ غیرمتمرکز و چه —خود را ایفا کند که در چارچوب یک مدل حکمرانی شایسته

عمل کند. این وزارتخانه باید مستقل، شفاف، پاسخگو و مجهز به سازوکارهای — در نسخهٔ فدرال

ها و نهادهای  های ایالتی یا استاننظارت چندسطحی باشد تا بتواند میان دولت فدرال یا ملی، دولت

، توسعهٔ Emampouri & Rahmani (2024)محلی پیوندی پایدار برقرار کند. مطابق تحلیل  

ای را فعال های منطقه های ملی را بسیج کند، ظرفیتپایدار نیازمند نهادی است که بتواند ظرفیت

های محلی را توانمند نماید؛ وزارت توسعهٔ پایدار دقیقاً چنین نهادی است. بنابراین  سازد و ظرفیت

تنها یک نهاد جدید، بلکه »معماری آیندهٔ حکمرانی دهد که این وزارتخانه نهام نشان میبخش سی

بار در تاریخ ایران  تواند مسیر توسعهٔ پایدار را برای نخستینای که می ایران« است؛ معماری

 هموار سازد.
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 دوم پروژه 

 سرزمینی   مایشآبرنامه کلان اجرای 

 توسعه پایدار ایران   
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 برنامه کلان اجرای طرح آمایش سرزمینی ایران 

ها و چارچوب کلان برنامه اجرایی آمایش سرزمینی در نظام  بخش اول: مبانی نظری، ضرورت 

 آینده ایران 

.  کند  عمل  کشور   یاتوسعه  یحکمران  فقرات  ستون  عنوانبه  دیبا  رانیا  ندهیآ  نظام   در   ینیسرزم  شیآما 

  نظام  کی  بلکه  است،  آور رالزامی غ  ی هاه یتوص  از   یامجموعه   نه   و  یمشورت  سند  کی   نه  مفهوم  نیا

  ی رساختیز  ،یطیمحستیز   ،یاجتماع  ،یاقتصاد  یهااستیس   یتمام  که  است  یحقوق  و  ینهاد  ،ییاجرا

 .  دهدیم  قرار  ینیسرزم یهاتیظرف بر  یمبتن و هماهنگ چارچوب کی در  را کشور  ییفضا و

— فدرال  ساختار   کی  قالب  در   چه  و  رمتمرکز یغ  ساختار   کی  قالب  در   چه—رانیا  ندهیآ  نظام  در 

  ی تمام  و   کند  عمل  یاتوسعه   یزیر برنامه  یبرا  مادر«  چارچوب»  عنوانبه   دیبا  ینیسرزم  شیآما

 قرار   داده  بر   ی مبتن  و   هماهنگ  شبکه   ک ی  در   را  یالتیا  و  یمحل  ینهادها  ها،سازمان  ها،وزارتخانه

  ی نیسرزم شیآما ییاجرا برنامه کلان چارچوب و هاضرورت ،ینظر  یمبان نییتب به بخش نیا. دهد

 . پردازدیم

  قالب در  اگر  تنوع، نیا. است یاجتماع و  یاقتصاد ،یفرهنگ ،یمیاقل گسترده تنوع با یکشور  رانیا

  شود؛ لیتبد بزرگ یرقابت تیمز  کی به تواندیم شود،  تیر یمد کارآمد ینیسرزم شیآما نظام کی

  بر  فشار  گسترده، یهامهاجرت ،یامنطقه  یهاینابرابر  به شود، رها یز یر برنامه بدون اگر  اما

 . شودیم منجر  یطیمحستیز  یهابحران و یعیطب  منابع

ً  رانیا در  توسعه که دهدیم نشان گذشته یهادهه تجربه   یهماهنگ فاقد و یبخش متمرکز، عمدتا

  از  کشور  از  یبزرگ یهابخش که است شده موجب امر  نیا(. OECD, 2020) است بوده ییفضا

  نظام در . شود  متمرکز  شهر کلان چند بر  یاقتصاد و یتیجمع فشار  و بمانند محروم دار یپا توسعه

 یواقع یهاتیظرف اساس بر  را توسعه و کند معکوس را روند نیا دیبا ینیسرزم شیآما ران،یا ندهیآ

 . دینما  تیهدا منطقه هر 

 :  باشد استوار  ینظر  ستون سه بر  دیبا ندهیآ رانیا در  ینیسرزم شیآما ییاجرا برنامه

 . ییفضا داریپا توسعه و ینهاد ینوآور ،یچندسطح یحکمران

 مختلف سطوح انیم هاتیمسئول و اراتیاخت قدرت، عیتوز  یمعنا به یچندسطح یحکمران

  مانند موفق یکشورها در  مدل نیا. است—یالتیا و یمحل ،یاستان ،یامنطقه ،یمل—یحکمران

 و ییپاسخگو ،یکارآمد شیافزا موجب و شده اجرا یناویاسکاند یکشورها و هیترک کانادا، آلمان،
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  اساس بر  دیبا ینیسرزم شیآما نده، یآ رانیا در (. Nordic Council, 2021) است شده یهماهنگ

  سطح  ناظر، و کلان گذار استی س  یمل  سطح آن در  که شود یطراح  یچندسطح  یحکمران مدل کی

  یمحل سطح و یاصل یمجر  یالتیا/یاستان سطح ز،یر برنامه  و کنندههماهنگ  یامنطقه 

 . باشد بازخورددهنده و کنندهمشارکت

 منظور از فضا جیست ؟

 درعلوم توسعه پایدار» فضا« فقط یک نقشه خالی یا محیط فیزیکی نیست . فضا شبکه پیچیده ای 

 اقتصادی و محیطی است. این مفهوم شامل موارد زیر است :  ٬از تعاملات اجتماعی 

 خیابانها و پارکها وزیرساخت ها : همان ساختمان ها دی  محیط کالب   •
درت  ق ٬: نحوه دسترسی گروههای مختلف مردم به ثروت  جایگاه اجتماعی و قدرت •

 وتصمیم گیری دریک منطقه 
مدارس   ٬فاصله فیزیکی منطقه تا امکانات پحیاتی رمانند بیمارستانها :  عدجغرافیائیب   •

 ومراکز شغلی 
 

 نوآوری نهادی

 یطراح و موجود یساختارها اصلاح د،یجد یساختارها جادیا  یمعنا به  ینهاد ینوآور 

 یدیجد ینهادها ازمندین ینیسرزم شیآما نده،یآ رانیا در . است محور داده و یمشارکت یسازوکارها

 : مانند

   ن،یسرزم شیآما یعال یشورا •
   ،ییفضا یهاداده یمل سازمان •
  ،یامنطقه  توسعه یهاآژانس •
   یالتیا شیآما یشوراها •
   ییفضا توسعه شیپا و یابیارز  یمل مرکز  •

 .بود خواهد

   ییفضا داریپا توسعه

 :انیم یهماهنگ یمعنا به

   ،یاقتصاد توسعه •
   یاجتماع عدالت •
   ستیز طیمح حفاظت •

 (.UN-Habitat, 2020) است ینیسرزم یهاتیظرف چارچوب در 

 .باشد یاتوسعه یهااستیس  یتمام یمبنا  دیبا ییفضا دار یپا توسعه نده،یآ رانیا در  
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  :ینیسرزم  شیآما ییاجرا  برنامه کلان اهداف

 :  شامل

  ،یامنطقه  یهاینابرابر  کاهش •
 یامنطقه و یمحل یاقتصادها تیتقو •
   ،یعیطب منابع دار یپا تیر یمد •
   شهرها،کلان در  تیجمع تمرکز  کاهش •
   ها،بحران برابر  در  ینیسرزم یآور تاب شیافزا •
   ،ی مردم مشارکت و یمحل یحکمران تیتقو •
   ییفضا و یبخش  یهااستیس  انیم یهماهنگ جادیا •
 ی ر یگمیتصم یبرا محور داده نظام جادیا  •

 . است 

 ییاجرا برنامه یراهنما اصول

 : شامل 

 ،ینهاد یکپارچگی اصل •
  ،ییپاسخگو و تیشفاف اصل  •
   نفعان،یذ مشارکت اصل •
  ،یمحور داده اصل •
  ،ییفضا عدالت اصل •
  یستیز طیمح یدار یپا اصل •
 یی اجرا یکارآمد اصل •

 . است 

  ییاجرا  برنامه کلان ساختار

   :شامل دیبا

 :مانند یینهادها ،یمل  سطح  در . باشد یمحل و یالتیا/یاستان ،یامنطقه ،یمل  سطح چهار 

   ن،یسرزم شیآما یعال یشورا •
   ن،یسرزم شیآما و توسعه وزارت •
   ،ییفضا یهاداده یمل سازمان •
  ییفضا توسعه یابیارز  و شیپا یمل مرکز  •
 ی بخش  یهاوزارتخانه  •

 . دارند نقش 
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  یمل سطح در ینهاد روابط

 : شامل

  ،یر یگمیتصم مراتبسلسله •
  ،یبخش  یهماهنگ یسازوکارها •
   یابیارز  و نظارت یسازوکارها •
  بودجه صیتخص یسازوکارها •

 . است

  یامنطقه سطح

 : شامل

  ،یامنطقه  توسعه یهاآژانس •
  یامنطقه  شیآما یشوراها •
   یامنطقه داده مراکز  •

 .  است

   یالتی ا/یاستان سطح

 : شامل

  ،یالتیا یهاوزارتخانه •
  یالتیا شیآما یشورا •
   یالتیا توسعه سازمان •

 .  است

 یمحل سطح

 : شامل 

   ها،یشهردار  •
   روستا، و شهر  یشوراها •
   نهادمردم یهاسازمان •
   یمحل یخصوص بخش •

 . است
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  ،ینهاد یمعمار  کی اساس  بر  دیبا ندهیآ رانیا ینیسرزم شیآما که دهدیم نشان بخش نیا

  دار یپا صورتبه را کشور  ییفضا توسعه بتواند تا شود یطراح  یچندسطح  و یمشارکت محور،داده

 شود .  تیهدا عادلانه و

 بندی فضایی و طراحی ساختار فضایی ایران آینده بخش سوم: تقسیمات آمایشی، منطقه

.  ستین ر یپذامکان کشور  ییفضا ساختار   کامل یبازطراح بدون ندهیآ رانیا در  ینیسرزم شیآما

  تنهانه گرفته، شکل یرکارکردیغ و یسنت یادار  ماتیتقس  هیپا بر  که رانیا یفعل ییفضا ساختار 

 شده لیتبد توسعه یاصل موانع از  یکی به خود بلکه ست،ین کشور  یاتوسعه یازهاین یپاسخگو

 .  است

 بر  هاآن از  یار یبس  و هستند یطیمحستیز  و یاقتصاد ،یکارکرد انسجام فاقد رانیا یفعل یهااستان

 . یش یآما منطق اساس بر  نه اند،گرفته شکل  یخیتار  ای یاس یس   ملاحظات اساس

— فدرال ساختار  کی قالب در  چه  و رمتمرکز یغ ساختار  کی قالب در  چه—رانیا ندهیآ نظام در 

 . شود یبازطراح  ینیسرزم شیآما اصول اساس بر  کشور  ییفضا ماتیتقس  که است یضرور 

 .  است حیتوض قابل جهت چند از  رانیا ییفضا ماتیتقس  یبازطراح  ضرورت

  مثال، یبرا. کشور  یطیمحستیز  و یاقتصاد یهات یواقع با یفعل ماتیتقس  قانطبا عدم نخست،

.  اندشده جدا یادار  صورتبه  اما هستند، واحد منطقهکلان کی عملاً  قم و البرز  تهران، یهااستان

 . هستند یکارکرد انسجام فاقد و بزرگ ار یبس  وبلوچستانستانیس  مانند ییهااستان مقابل، در 

 ار یبس  کلان یز یر برنامه ی برا هااستان. یامنطقه یز یر برنامه  یبرا مناسب اسیمق نبود دوم،

 عنوانبه توسعه اتیادب در   مشکل نیا. هستند بزرگ ار یبس  یمحل یز یر برنامه  یبرا و کوچک

 (. Sabel & Zeitlin, 2012) شودیم شناخته اس«یمق پارادوکس»

  و هامیاقل ز،یآبر  یهاحوضه  مانند یعیطب ماتیتقس  و یادار  ماتیتقس  انیم یهماهنگ عدم سوم،

 که یامنطقه  یهاینابرابر  پنجم،. یامنطقه  ینهادها نبود و دیشد  ییتمرکزگرا چهارم،. هابومستیز 

 . است کشور  ییفضا ساختار  ضعف از  یناش 

 یشیآما ماتیتقس یطراح اصول

   :شامل 

 زبانی و هویتی مذهبی، ،  ملاحظات تاریخیرعایت اصل  •

   ،یکارکرد انسجام اصل •
  ،ییایجغراف یوستگیپ اصل •
   ،یرساختیز  یوند یپهم اصل •
  توسعه، تیظرف اصل •
  ،ییفضا عدالت اصل •
   یطیمحستیز  یدار یپا اصل •
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  یحکمران یکارآمد اصل •

 .  است

 اندشده تیرعا ز ین  کانادا و فرانسه ه،یترک آلمان، مانند موفق یکشورها در  اصول نیا

(European Commission, 2018 .) 

  منطقه ۱۰ به دیبا ندهیآ رانیا ،یطیمحستیز  و یتیجمع ،یاقتصاد ،ییفضا یهالیتحل اساس بر 

 . شود میتقس  یش یآما

 : از  اندعبارت مناطق نیا

 قم–البرز –تهران منطقه( ۱

 بزرگ  خراسان منطقه( ۲

 جانیآذربا منطقه( ۳

 لامیا–کرمانشاه–کردستان منطقه( ۴

 وعربستان ایران بوشهر –خوزستان منطقه( ۵

 هرمزگان– هیلویکهگ–فارس منطقه( ۶

 چهارمحال –زدی–اصفهان منطقه( ۷

 وبلوچستان ستانیس –کرمان منطقه( ۸

 گلستان–مازندران–لانیگ منطقه( ۹

 سمنان –نیقزو–زنجان–یمرکز  منطقه( ۱۰

 و یاس یس  ،یاقتصاد قلب قم–البرز–تهران منطقه. است خود خاص یهای ژگیو یدارا منطقه هر 

  بزرگ خراسان منطقه. شود تی ر یمد «یمل یشهر کلان  منطقه» عنوانبه دیبا و است کشور  یتیجمع

  منطقه. است مهم کیتیژئوپل تیموقع و گسترده یکشاورز  ،یمذهب یگردشگر  یبالا تیظرف یدارا

 لامیا–کرمانشاه–کردستان منطقه.  است یکشاورز  و یمرز  تجارت ن،یسنگ عیصنا یدارا جانیآذربا

–خوزستان منطقه. است یعیطب یگردشگر  تیظرف و عراق با مشترک مرز  ،یانرژ  تیظرف یدارا

– هیلویکهگ–فارس منطقه. است یآب یکشاورز  و بنادر  گاز، و نفت منابع یدارا ،وعربستانبوشهر 

–زدی–اصفهان منطقه. است یخیتار  یگردشگر  و یجنوب بنادر  ،یمیپتروش  عیصنا یدارا هرمزگان

–کرمان منطقه. است آب کمبود چالش و ینساج عی صنا فولاد، عیصنا یدارا  چهارمحال

– لانیگ منطقه. است مرزی یهاچالش و یشرق  یمرزها معادن، یدارا وبلوچستانستانیس 

– نیقزو–زنجان–یمرکز  منطقه. است یگردشگر  و یکشاورز  ها،جنگل یدارا گلستان–مازندران

البته این تقسیم بندی پیشنهادی   .است یتیترانز  تیموقع و یکشاورز  متوسط، عیصنا یدارا سمنان

باید به تصویب مجلس تقسیمات نهائی جغرافیای سیاسی ایران بر أساس ملاحظات فوق است و 

 موسسان آینده رسیده و در قانون اساسی درج شود . 
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 ی شیآما  مناطق یحکمران ساختار

 : شامل 

  ،یامنطقه  توسعه آژانس •
  ،یامنطقه  شیآما یشورا •
   یامنطقه داده مرکز  •
  یامنطقه  توسعه صندوق  •

 .  است

 مشترک یهاپروژه ،یش یآما مناطق یهماهنگ یشورا قیطر  از  دیبا یش یآما مناطق انیم روابط

 .شود میتنظ یامنطقه  تعارضات حل یسازوکارها و مشترک ییفضا یهاداده  شبکه ،یامنطقه نیب

 ی مل توسعه در یشیآما مناطق نقش

 :  شامل 

 ،یامنطقه  توسعه یهابرنامه یاجرا •
   ها،التیا انیم  یهماهنگ •
  مشترک، منابع تیر یمد •
   یگذار هیسرما جذب •
 یامنطقه  یهارساختیز  توسعه  •

 . است 

 ی شنهادیپ یشیآما ماتیتقس یایمزا

 :  شامل 

 افزایش مشارکت مردمی   •
   ،یحکمران یکارآمد شیافزا •
  ،یامنطقه  یهاینابرابر  کاهش •
   ،یمحل یاقتصادها تیتقو •
   ،یعیطب منابع دار یپا تیر یمد •
  هابحران برابر  در  یآور تاب شیافزا •
 و شهرهای بزرگ دیگر تهران در  تیجمع تمرکز  کاهش •

 . است 
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 ی شیآما  ماتیتقس یاجرا یهاچالش

 :  شامل 

   ،یاس یس  مقاومت •
   ،یقانون اصلاحات به از ین •
  دیجد ینهادها جادیا به از ین •
   قی دق یهاداده به از ین •

 . است

  ساختار  کی از  را ندهیآ رانیا ییفضا ساختار  ،یشنهادیپ یش یآما ماتیتقس  که دهدیم نشان بخش نیا

 ..کندیم لیتبد محور توسعه و  یکارکرد ،یامنطقه ساختار  کی به رمنسجمیغ و ناکارآمد متمرکز،

های پایش و معماری دیجیتال  محور، زیرساخت اطلاعات فضایی، سامانهبخش چهارم: نظام داده

 آمایش سرزمینی ایران آینده 

.  اجراست رقابلیغ عملاً  ،یاطلاعات رساختیز  بدون و لیتحل بدون داده، بدون ینیسرزم شیآما

 که دهدی م نشان یناویاسکاند ی کشورها و هلند ه،یترک کانادا، آلمان، مانند موفق یکشورها تجربه

 ،یمکان اطلاعات بتواند که  است کپارچهی و محور داده نظام کی ،ینیسرزم شیآما یاصل هسته

  منسجم تالیجید یمعمار  کی قالب در  را  یرساختی ز  و یطیمحستیز  ،یاجتماع ،یاقتصاد

 (. European Commission, 2018) دهد قرار  رانیگمیتصم ار یاخت در  و لیتحل ،یگردآور 

  جادیا—فدرال ساختار  کی قالب در  چه و رمتمرکز یغ ساختار  کی قالب در  چه—ندهیآ رانیا در 

  کی ییفضا توسعه شیپا   جامع سامانه کی و( NSDI) ییفضا یهاداده  یمل رساختیز  کی

 . است یراهبرد ضرورت

 آن فیوظا. باشد ینیسرزم شی آما محور داده  نظام فقرات ستون دیبا  ییفضا یهاداده یمل سازمان

  یمل سامانه جادیا ها،وزارتخانه یهاداده یساز کپارچهی ،ییفضا یهاداده یمل بانک جادیا شامل

GIS، است باز  یهاداده یمل پورتال جادیا و داده یاستانداردها جادیا. 

 ینیسرزم  شیآما تالیجید یمعمار

 : باشد  هیلا چهار  شامل دیبا 

  ،(یآمار  و یمکان شده،پردازش خام، یهاداده) داده هیلا •
 (,یس یونویسنار  و اثرات یابیارز  ،یساز هیشب ،ینیبش یپ یهامدل) لیتحل هیلا •
 یابیارز  یهاسامانه هشدار، یهاسامانه ،یتیر یمد یداشبوردها) یر یگم یتصم هیلا  •

 ( هاپروژه
  یدهگزارش سامانه نفعان،یذ  مشارکت سامانه  ،یمردم دبکیف سامانه) مشارکت هیلا •

 (.یعموم
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 ییفضا توسعه شیپا یمل سامانه

 .باشد کشور  ییفضا توسعه مستمر  شیپا مسئول دیبا 

 : شامل شیپا یهاشاخص 

   ،یاقتصاد یهاشاخص •
   ،یاجتماع •
   ،یطیمحستیز  •
   یرساختیز  •
  یحکمران •

 .  است

 شیپا یهاروش

 : شامل 

  ،یاماهواره  شیپا •
  ،یدانیم شیپا •
   یادار  یهاداده شیپا •
   یمشارکت شیپا •

 . است

 محور داده نظام در هاوزارتخانه نقش

 :  شامل 

 :در  ییفضا داده یواحدها جادیا

   رو،ین وزارت •
 راه،  وزارت •
   ست،یز طیمح وزارت  •
   ،یکشاورز  وزارت •
  اقتصاد وزارت •
  صنعت وزارت  •

 . است

   یشیآما مناطق نقش

 :  شامل
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  ،یامنطقه داده مرکز  جادیا •
   یامنطقه لیتحل واحد •
  یامنطقه  شیپا سامانه •

 . است

 ها التیا نقش

 : شامل 

  ،یمحل یهاداده یآور جمع •
  یمل مرکز  به هاداده ارسال •
 ی محل یز یر برنامه  یبرا هاداده از  استفاده  •

 . است 

 یمحل ینهادها نقش

   :شامل 

  خرد، یهاداده یآور جمع •
  یاجتماع دبکیف ارائه •
 ش یپا در  مشارکت  •

 . است 

 محور داده  نظام جادیا یهاچالش

 شامل  

   ،ینهاد مقاومت •
  داده، کمبود •
  استاندارد، نبود •
  تالیجی د رساختیز  ضعف •
 متخصص  یانسان یروین کمبود •

 . است 

 هاچالش رفع یراهکارها

 : شامل 

   آموزش، •
   ،یگذار هیسرما •
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  ن،یقوان  اصلاح •
   استاندارد جادیا •
 تال یجید رساختیز  توسعه  •

 . است 

  چیه آن بدون و است ندهیآ رانیا ینیسرزم شیآما قلب محور،داده نظام که دهدیم نشان بخش نیا

 .ستین اجرا قابل یابرنامه

ها و نهادهای ایالتی بخش پنجم: نظام اجرایی آمایش سرزمینی، تعیین متصدیان، نقش وزارتخانه

 و محلی در ایران آینده 

  و هماهنگ ،یچندسطح  ق،یدق ییاجرا نظام کی ازمندین ندهیآ رانیا در  ینیسرزم شیآما یاجرا

 که دهدیم نشان موفق یکشورها تجربه. است مختلف ینهادها انیم روشن فی وظا میتقس  بر  یمبتن

  باشد، شده فیتعر  قیدق طور به نهاد هر  نقش که رسدیم جهینت به یزمان تنها ینیسرزم شیآما

 نظام و باشند متوازن هاتیمسئول و اراتیاخت باشد، داشته وجود  ینهاد یهماهنگ یسازوکارها

  ساختار  کی قالب در  چه—نده یآ رانیا در (. OECD, 2019) باشد برقرار  شفاف ییپاسخگو

 کی اساس بر  دیبا ینیسرزم شیآما یاجرا—فدرال ساختار  کی قالب در  چه و رمتمرکز یغ

  سطح  نظارت، و یگذار استیس  یمل  سطح آن در  که شود یطراح  یچندسطح  یحکمران یمعمار 

  و مشارکت یمحل سطح و یاصل یاجرا یاستان/یالتیا سطح ،یهماهنگ و یز یر برنامه یامنطقه 

 . دارد عهده بر  را دبکیف

  ینیسرزم شیآما ییاجرا یحکمران یمعمار

   :شامل

   ،یمل سطح •
  ،یامنطقهسطح  •
   یالتیاسطح  •
   یمحلسطح  •

 .  است

 :  شامل یاصل ینهادها ،ی مل سطح در 

   ن،یسرزم شیآما یعال یشورا •
 ن، یسرزم شیآما و توسعه وزارت •
   ییفضا یهاداده یمل سازمان  •
  ییفضا توسعه یابیارز  و شیپا یمل مرکز  •

 یفیوظا و است کشور  ییفضا یگذار استیس  نهاد نیبالاتر  نیسرزم شیآما یعال یشورا. هستند

 : مانند
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  کلان، یهااستیس  بیتصو •
  ،یش یآما ماتیتقس  بیتصو •
   ،یگذار ه یسرما یهاتیاولو  نییتع •
  هاوزارتخانه عملکرد بر  نظارت •
  سالهده و سالهپنج  یهابرنامه  بیتصو •

 .  دارد عهده بر  را

 : مانند یفیوظا و است یمل سطح در  یاصل ییاجرا نهاد نیسرزم شیآما و توسعه وزارت

  ،یمل یهابرنامه  نیتدو •
  ها،وزارتخانه انیم  یهماهنگ •
  ،ییفضا  بودجه صیتخص •
  ،یامنطقه  یهاآژانس بر  نظارت •
  یمل یهاپروژه تیر یمد •
   محور داده  نظام تیهدا •

 . دارد عهده بر  را

 :جادیا مسئول ییفضا یهاداده یمل سازمان

   داده، یمل بانک •
   ،GIS سامانه تیر یمد •
  ها،داده یاستانداردساز  •
  باز  یهاداده انتشار  •
  هاالتیا از  یاداده  یبانیپشت  •

 .  است

 :نیتدو مسئول ییفضا توسعه یابیارز  و شیپا یمل مرکز 

  ش،یپا یهاشاخص •
   ها،التیا عملکرد یابیارز  •
  سالانه، یهاگزارش انتشار  •
   یستیز ط یمح و یاجتماع یهاداده لیتحل •
   نفعانیذ از  دبکیف افتیدر  •

 . است
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 : شامل یاصل ینهادها ،یامنطقه سطح در 

 ،یامنطقه  توسعه آژانس •
  یامنطقه  شیآما یشورا  •
 ی امنطقه داده مراکز  •

 . هستند 

 : مانند یفیوظا یامنطقه  توسعه آژانس

  ،یامنطقه  توسعه برنامه نیتدو •
   ها،التیا انیم  یهماهنگ •
  مشترک، یهاپروژه تیر یمد •
   ،یگذار هیسرما جذب •
  مشترک منابع تیر یمد •
 توسعه  وزارت به گزارش ارائه  •

 .  دارد عهده بر  را 

 : شامل یامنطقه  شیآما یشورا

   ها،التیا رانیوز نخست •
   شهرها،کلان شهرداران •
 ی مدن جامعه و هادانشگاه ،یخصوص بخش ندگانینما •

 :مانند یفیوظا و است 

 ،یامنطقه  یهابرنامه  بیتصو •
  ،یامنطقه آژانس بر  نظارت  •
   یامنطقه تعارضات حل •
 ها التیا انیم  یهماهنگ  •

 . دارد عهده بر  را 

 .دارد ینیسرزم  شیآما یاجرا در  را یاصل نقش یالتیا دولت ،یالتیا سطح در 

 :شامل یالتیا یهاوزارتخانه 

   ،یالتیا توسعه وزارت •
   ،یالتیا ستیز طیمح وزارت •
   ،یالتیا رساختیز  وزارت •
  ،یالتیا اقتصاد وزارت •
  یالتیا یکشاورز  وزارت •



 275 

 ی التیا یانرژ  وزارت  •

 . هستند 

  اجرا را یالتیا یهاپروژه و دهندی م قیتطب یمحل طیشرا با را یمل یهابرنامه هاوزارتخانه نیا

 . کنندیم

 : شامل یالتیا شیآما یشورا

   الت،یا ر یوز نخست •
  ،یالتیا یوزرا •
  هادانشگاه و یخصوص بخش ندگانینما شهرداران، •

 :مانند یفیوظا و است

   ،یالتیا شیآما برنامه نیتدو •
  هاپروژه یاجرا بر  نظارت •
 یامنطقه  آژانس  با یهماهنگ  •

 . دارد عهده بر  را 

 یخصوص بخش و نهادمردم یها سازمان  روستا، و شهر  یشوراها ها،یشهردار   ،یمحل سطح در 

 . دارند نقش یمحل

   :شامل یمحل سطح فیوظا 

   خرد، یهاپروژه یاجرا •
   داده، یآور جمع در  مشارکت •
 یاجتماع دبکیف ارائه •
 هاالت یا با یهمکار   •

 . است 

 : شامل مختلف سطوح انیم ینهاد روابط

 (,  یمحل–یالتیا–یامنطقه –یمل) یعمود روابط •
 ( هاالت یا انیم ها،وزارتخانه انیم) یافق روابط •
 ( یمدن  جامعه و هادانشگاه ،یخصوص بخش دولت، انیم) یاشبکه روابط  •

 .  است

 مشترک داده یهاسامانه و یابودجه یسازوکارها ها،نامه تفاهم ن،یقوان قالب در  دیبا روابط نیا

 .شوند فیتعر 
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 : شامل  ییاجرا نظام یهاچالش

   ،ینهاد مقاومت •
 منافع،  تعارض •
  ،یمال منابع کمبود  •
   یهماهنگ ضعف •
   متخصص یانسان یروین کمبود •

 .  است

 شامل  هاچالش رفع یراهکارها

  ن،یقوان  اصلاح •
   آموزش، •
   رساخت،یز  توسعه •
   یهماهنگ یسازوکارها جادیا •
 یمحل ینهادها تیتقو •

 . است 

 یمعمار  کی اساس بر  دیبا ندهیآ رانیا ینیسرزم شیآما ییاجرا نظام که دهدیم نشان بخش نیا

 و شود فیتعر  قیدق طور به نهاد هر  نقش تا شود یطراح  محور داده و یمشارکت ،ی چندسطح

 .گردد جادیا ییپاسخگو و یهماهنگ یسازوکارها

ها و سازوکارهای اقتصادی ریزی فضایی، تأمین مالی پروژهبخش ششم: نظام مالی، بودجه

 آمایش سرزمینی ایران آینده 

  رممکنیغ عملاً  دار یپا و یچندسطح شفاف، قدرتمند، یمال نظام کی بدون ینیسرزم شیآما یاجرا

 نظام که دهدیم نشان یجنوبکره و ژاپن ه،یترک کانادا، آلمان، مانند موفق یکشورها تجربه. است

  مشارکت ،یامنطقه  توسعه یهاصندوق  ،ییفضا یز ی ر بودجه اساس بر  دیبا ینیسرزم شیآما یمال

 (. OECD, 2020) شود یطراح یچندسطح یمال یسازوکارها و یخصوص بخش

— فدرال ساختار  کی قالب در  چه و رمتمرکز یغ ساختار  کی قالب در  چه—ندهیآ رانیا در 

 مدل کی به رشفافیغ و  ناکارآمد متمرکز، مدل کی از  کشور  یمال نظام که است یضرور 

 .شود لیتبد یالتیا–یامنطقه –ییفضا

  نیا. است ینیسرزم شیآما یاصل یابزارها از  یکی( Spatial Budgeting) ییفضا یز یر بودجه

  عدالت و یکارآمد شیافزا موجب و شده اجرا ژاپن و آلمان ،یناویاسکاند یکشورها در  مدل

 بر  بلکه ها،وزارتخانه اساس بر  نه بودجه صیتخص یعنی ییفضا یز یر بودجه. است شده ییفضا

  بودجه از  یمشخص سهم یش یآما منطقه هر  مدل، نیا در . ینیسرزم یازهاین و مناطق فضا، اساس

  یتیجمع و یطیمحستیز  ،یاقتصاد  یهاتیظرف اساس بر  منابع صیتخص و کندیم افتیدر  یمل

 . شودیم انجام
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  نقش صندوق نیا. باشد یش یآما یهاپروژه  یمال نیتأم مسئول دیبا ییفضا  یمل توسعه صندوق

  صیتخص ،یمل یهاپروژه  یمال نیتأم مانند یفیوظا و دارد را «ییفضا توسعه یمرکز  بانک»

 . دارد عهده بر  را یخارج  یگذار هیسرما جذب و یالتیا یهاپروژه از  تیحما مناطق، به بودجه

 .باشد یامنطقه  توسعه صندوق  کی یدارا دیبا یش یآما منطقه هر 

 :  شوندی م هیتغذ منبع سه از  هاصندوق  نیا 

   ،یمل بودجه سهم •
  یامنطقه  یهااتیمال •
 . یخصوص  بخش یگذار هیسرما •

 مرکز  به یوابستگ کاهش و هاالتیا مشترک یهاپروژه از  تیحما ،یامنطقه  توازن جادیا هاآن نقش

 . است

 هاصندوق نیا. باشد داشته مستقل توسعه صندوق دیبا التیا هر  فدرال، ای رمتمرکز یغ ساختار  در 

  یمال نیتأم را ستیز طیمح و صنعت ،یکشاورز  ،یمحل یهارساختیز  مانند یالتیا یهاپروژه

 .کنندیم

 : شامل یچندسطح یاتیمال نظام

 (, یانرژ  ها،شرکت درآمد،) یمل اتیمال •
 ( یگردشگر  خدمات، املاک،) یالتیا اتیمال •
 (  پسماند ونقل،حمل  ،یشهر  عوارض) یمحل اتیمال •

 . است سیسوئ و کانادا آلمان، مشابه مدل نیا. است

  یابزارها از  یکی مشارکت بخش خصوصی و دولتی() ( PPP) یخصوص– یعموم مشارکت

-Build مخفف  BOO   لمد)BOTو  BOO یهامدل. است یش یآما یهاپروژه  یمال نیتأم یاصل

Own-Operate بخش خصوصی است بهره برداری و ساخت ، تملک معنای  به . BOTمخفف  

Build-Operate-Transfer.  است  بهره برداری و انتقالساخت ، معنای به) .PPP     مخفف

Public&Private Partnership هیسرما با را یرساختیز  یهاپروژه دهندیم اجازه دولت به  

 . کند اجرا یخصوص بخش

 :  شامل هاپروژه یمال یابیارز  نظام

   ده،یفا–نهیهز  لیتحل •
   سک،یر  لیتحل •
  ییفضا اثرات لیتحل •
   یاجتماع اثرات لیتحل  •

 . است
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 : شامل یمال تیشفاف نظام

   بودجه، یعموم انتشار  •
   ،یمال یهاگزارش •
  تال،یجید تیشفاف سامانه •
   یمردم نظارت •
 یپارلمان نظارت •

 . است 

 : شامل یمال نظام یهاچالش

   ،ینهاد مقاومت •
   فساد، •
 منابع، کمبود •
   تیشفاف ضعف  •
   یخصوص بخش مشارکت ضعف  •

 .  است

 :  شامل هاچالش رفع یراهکارها

  ن،یقوان  اصلاح •
   ت،یشفاف سامانه جادیا •
  ،ینظارت ینهادها تیتقو •
  آموزش •
 یخصوص  بخش مشارکت توسعه •

 . است 

  یز یر بودجه اساس بر  دیبا ندهیآ رانیا ینیسرزم شیآما یمال نظام که دهدیم نشان بخش نیا

 یابیارز  ،یخصوص بخش مشارکت ،یچندسطح اتیمال ،یچندسطح توسعه یهاصندوق  ،ییفضا

 . شود یطراح کامل تیشفاف و قیدق یمال

 بخش هفتم: نظام سنجش، پایش، ارزیابی و فیدبک اجتماعی در آمایش سرزمینی ایران آینده 

 چیه. باشد  اصلاح قابل و یابیارز قابل سنجش، قابل که شودیم موفق یزمان تنها ینیسرزم شیآما

  تجربه. برسد خود اهداف به تواندی نم قیدق یابیارز  و شیپا نظام  کی بدون یاتوسعه برنامه

 و شیپا نظام که دهدیم نشان یناو یاسکاند  یکشورها و هیترک کانادا، آلمان، مانند موفق یکشورها

 (. OECD, 2019) باشد شفاف و یمشارکت محور،داده ،یچندسطح  دیبا یابیارز 
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  و شیپا نظام کی دیبا—فدرال ساختار  در  چه و رمتمرکز یغ  ساختار   در  چه—ندهیآ رانیا در  

  را انحرافات کند، یر یگاندازه را هاپروژه شرفتیپ بتواند که شود  جادیا یچندسطح یابیارز 

 در  را ییفضا توسعه و کند اصلاح را هااستیس  کند، یآور جمع را نفعانیذ دبکیف کند، ییشناسا

 . دارد نگه درست ر یمس 

 . است حیتوض قابل جهت  چند از  شیپا و سنجش نظام جادیا ضرورت

  و داده بدون هایر یگمیتصم از  یار یبس . امروز  رانیا در  ییفضا یهاشاخص نبود نخست، •

 . شودیم انجام لیتحل بدون

 . اتکا قابل و روز به  یهاداده نبود دوم، •

 . شفاف و یعموم یهاگزارش نبود سوم، •

 .  یاجتماع دبکیف سازوکار  نبود چهارم، •

 .مستقل یابیارز  نبود پنجم، •

 .باشد ینیسرزم شیآما یابیارز  فقرات ستون دیبا ییفضا توسعه شیپا یمل نظام

 :  باشد سطح چهار  شامل دیبا نظام نیا 

   ،(شیپا یمل  مرکز ) یمل سطح •
 (, یامنطقه  آژانس شیپا واحد) یامنطقه سطح •
 ( یالتیا دولت شیپا واحد) یالتیا سطح •
 (.شوراها و هایشهردار )  یمحل سطح  •

 .کندیم  ارسال بالاتر  سطح به را هاداده و دارد مشخص فیوظا سطح هر 

   :شامل شیپا یابزارها

  ،یاماهواره  شیپا •
  ،یدانیم شیپا •
   ،یادار  یهاداده شیپا •
 (  Citizen Science) یمشارکت شیپا •
 (  بلادرنگ یهاداده سنسورها، ،IoT) تالیجید شیپا •

 . است

 . باشند یچندبعد دیبا ییفضا توسعه سنجش یهاشاخص

 :شامل یاقتصاد یهاشاخص

  ،یامنطقه رشد •
   اشتغال، •
   یگذار هیسرما •
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 ی ور بهره  •

 .  است 

   :شامل یاجتماع یهاشاخص

  ،یزندگ تیفیک •
 خدمات،  به یدسترس •
  ییفضا عدالت  •
   مهاجرت  •

 . است

 : شامل یطیمحستیز  یهاشاخص 

  آب، تیفیک •
 هوا، تیفیک •
   منابع یدار یپا  •
  یستیز  تنوع  •

 : شامل  یرساختیز  یهاشاخص. است

  ونقل،حمل •
   ،یانرژ  •
  ارتباطات •
 فاضلاب  و آب •

 .  است 

 :  شامل یحکمران یهاشاخص

 ت،یشفاف •
   مشارکت،  •
  یکارآمد •
  ییپاسخگو  •

 . است

 :  باشد مرحله چهار  شامل دیبا هااستیس  اصلاح و یابیارز  چرخه

  داده، یآور جمع •
   ،یابیارز  و لیتحل •
   یدهگزارش •
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 . هااستیس  اصلاح  •

 . شود تکرار  سال هر  دیبا چرخه نیا

 :دیبا یعموم یدهگزارش سامانه

   سالانه، یهاگزارش •
   ،یامنطقه یهاگزارش •
  یالتیا یهاگزارش •
 یعموم یداشبوردها •

 .است ییپاسخگو و تیشفاف سامانه نیا هدف. دهد ارائه 

 . است ینیسرزم شیآما عناصر  نیتر مهم از  یکی یاجتماع دبکیف نظام

 :شامل دبکیف یابزارها

 دبک،یف تالیجید سامانه •
 ،یادوره یهاینظرسنج  •
  نفعان،یذ با یمشورت جلسات  •
   نهادمردم یهاسازمان  مشارکت •
 هادانشگاه مشارکت  •

 .  است 

 :شامل نفعی ذ یهاگروه

   ،یخصوص بخش •
   کشاورزان، •
  صنعتگران، •
 ان،یدانشگاه •
   ،یستیز طیمح یهاسازمان  •
  یمحل یشوراها •
   ر یپذبیآس  اقشار  •

 .هستند

 : شامل دیبا دبکیف چرخه

 ،یآور جمع •
 ل،یتحل  •
   گذاراناستیس  به ارسال  •
 هااستیس  اصلاح در  استفاده •
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 .باشد 

 :بتواند دیبا ییفضا زودهنگام هشدار  نظام

   آب، یهابحران •
   ،یستیز طیمح یهابحران •
  یتیجمع یهابحران •
 ی رساختیز  یهابحران  •

 .  کند ینیبشیپ را 

 : شامل نظام نیا یابزارها

  ،یاماهواره  یهاداده •
   ینیبشیپ یهامدل •
  یطیمح یسنسورها •

 . است

  توسعه یابیارز  مستقل مرکز : شود جادیا مستقل نهاد کی دیبا  منافع، تضاد از  یر یجلوگ یبرا

 مستقل یهاگزارش و کند یابیارز  را مناطق و هاالتیا دولت، عملکرد دیبا مرکز  نیا. ییفضا

 .کند منتشر 

 هااستیس  شوند، ثبت موفق اتیتجرب نشوند، تکرار  خطاها که کند نیتضم دیبا  ینهاد یر یادگی نظام

  یهاکارگاه ،ییفضا توسعه دانش بانک شامل نظام نیا یابزارها. رندیبگ ادی نهادها و شوند روز به

 . است هاالتیا انیم تجربه تبادل شبکه و یآموزش 

 ینیسرزم شیآما قلب ،یاجتماع دبکیف و یابیارز  ش،یپا سنجش، نظام که دهدیم نشان بخش نیا

 . بود نخواهد اعتماد قابل  و اصلاح قابل ،یر یگاندازه  قابل توسعه آن بدون و است ندهیآ رانیا

  متعارض، گاه  و متفاوت فیوظا با متعدد، ینهادها که شودیم موفق یزمان تنها ینیسرزم شیآما

  ساختار  در  چه—ندهیآ رانیا در . کنند عمل کپارچهی  و هماهنگ چارچوب کی در  بتوانند

  ینهاد یمعمار  کی ازمندین ینیسرزم شیآما یاجرا—فدرال ساختار  در  چه و رمتمرکز یغ

 و هاالت یا انیم یهمکار  کند،  یر یجلوگ هاوزارتخانه انیم تعارضات از  بتواند که است هماهنگ

  ،یرسم یسازوکارها قیطر  از  و کند میتنظ را یحکمران سطوح انیم  ارتباط کند، تیتقو را مناطق

 . سازد کپارچهی را ییفضا یر یگم یتصم

 . است حیتوض قابل جهت چند از  ینهاد یهماهنگ نظام جادیا ضرورت

 . هاوزارتخانه انیم تعارض نخست، •
 . هااستان انیم یهماهنگ نبود دوم، •
 . یامنطقه  ینهادها نبود سوم، •
 . اختلاف حل سازوکار  نبود چهارم، •
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 . ییفضا و یبخش  یز یر برنامه  انیم ارتباط نبود پنجم، •

 :  است یاصل نهاد سهشامل یمل یهماهنگ یمعمار 

   ن،یسرزم شیآما یعال یشورا •
   نیسرزم شیآما و توسعه وزارت •
 .  ییفضا یهاداده یمل سازمان  •

 عهده  بر  را یمل تعارضات حل و  یگذار استیس  کلان، یهماهنگ نقش نیسرزم شیآما یعال یشورا

 .  دارد

 تیر یمد و بودجه صیتخص نظارت، ،ییاجرا یهماهنگ نقش نیسرزم شیآما و توسعه وزارت

 . دارد عهده بر  را یمل یهاپروژه

  را  اطلاعات یساز کپارچه ی و یاستانداردساز ،یاداده  یهماهنگ نقش ییفضا یهاداده یمل سازمان 

 . دارد عهده بر 

 :شامل یامنطقه  یهماهنگ یمعمار 

  ،یامنطقه  توسعه آژانس •
  یامنطقه  شیآما یشورا •
 . است یامنطقه داده مرکز  •

 داده لیتحل و مشترک یهاپروژه تیر یمد ها،الت یا انیم یهماهنگ نقش یامنطقه  توسعه آژانس

 .  دارد عهده بر  را یامنطقه 

 یهماهنگ و یامنطقه  تعارضات حل ،یامنطقه  یهابرنامه  بیتصو نقش یامنطقه  شیآما یشورا

 . دارد عهده بر  را هاالتیا انیم

 :شامل یالتیا یهماهنگ یمعمار 

  ،یالتیا دولت •
   یالتیا یهاوزارتخانه •
  یالتیا شیآما یشورا  •

 .  است

 :یاجرا نقش یالتیا دولت

  ها،برنامه •
   مناطق  با یهماهنگ •
 یمحل منابع تیر یمد  •

 . دارد عهده بر  را 
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 . دارند عهده بر  را یمحل طیشرا با یمل یهابرنامه  قیتطب نقش یالتیا یهاوزارتخانه 

 بر  را هایشهردار  با یهماهنگ و نظارت ،یالتیا یهابرنامه  بیتصو  نقش یالتیا شیآما یشورا 

 . دارد عهده

 : شامل یمحل یهماهنگ یمعمار 

   ها،یشهردار  •
   روستا، و شهر  یشوراها •
   نهادمردم یهاسازمان •
   یمحل یخصوص بخش  •

 .  است

 : شامل یمحل سطح نقش

   خرد، یهاپروژه یاجرا •
  یاجتماع دبکیف ارائه •
 یمحل داده یآور جمع •

 . است 

 : شامل یحکمران سطوح انیم یارتباط نظام

 (, یمحل–یالتیا–یامنطقه –یمل) یعمود ارتباط •
 ( مناطق انیم ها،الت یا انیم ها،وزارتخانه انیم) یافق ارتباط  •
 ( یمدن جامعه–هادانشگاه –یخصوص بخش–دولت) یاشبکه ارتباط •

 .  است

 :شامل یعمود ارتباط یابزارها

   مشترک، داده سامانه •
  ،یادوره یهاگزارش •
  یهماهنگ جلسات •
   یارتباط یهاپروتکل •

 .  است

 :شامل یافق ارتباط یابزارها

  مشترک، یهاته یکم •
  مشترک یهاپروژه •
 .است یهمکار  یهانامهتوافق   •
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 : شامل یاشبکه  ارتباط یابزارها 

  مشارکت، یهاپلتفرم •
   یتخصص یهاکارگروه •
   ینوآور  یهاشبکه  •

 . است

   :شامل تعارضات تیر یمد نظام

  ها،وزارتخانه انیم تعارضات •
  ها،التیا انیمتعارضات  •
  مناطق، انیمتعارضات  •
  یخصوص بخش و دولت انیمتعارضات  •
 ی ستیز طیمح تعارضات •

 .  است 

 : شامل تعارض حل یسازوکارها

   ش،یآما یعال یشورا در  اختلاف حل تهیکم •
  ،یامنطقه شیآما یشورا در  اختلاف حل تهیکم •
  ،یش یآما  مناطق یهماهنگ یشورا •
  ییفضا  توسعه یداور  ئتیه •
   شیآما–ستیز طیمح مشترک تهیکم •

 . است

 :که کند نیتضم دیبا ییفضا–یبخش  یهماهنگ نظام

  دهد، قیتطب شیآما برنامه با را خود برنامه وزارتخانه هر  •
   باشد داشته ییفضا یابیارز  پروژه هر  •
 . ابدی صیتخص ییفضا از ین اساس بر  بودجه هر  •

 : شامل یامنطقه  و یمل یهاپروژه یهماهنگ نظام

 (, توسعه وزارت توسط) یمل یهاپروژه •
 ( یامنطقه  آژانس توسط) یامنطقه  یهاپروژه •
 (  یالتیا دولت توسط)  یالتیا یهاپروژه •

 .  است
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 :  شامل یهماهنگ یابزارها

   پروژه، تیر یمد سامانه •
   مشترک یداشبوردها •
 یادوره یهاگزارش •

 . است 

 : شامل  یرساختیز  یهماهنگ نظام

   رساخت،یز  یمل نقشه •
   ،GIS سامانه •
 ی مل رساختیز  تهیکم •
  یامنطقه رساختیز  تهیکم  •

 . است

 :  شامل یستیز طیمح یهماهنگ نظام

   ،ی ستیز طیمح اثرات یابیارز  •
  ،یامنطقه ستیز ط یمح تهیکم •
  یستیز طیمح شیپا •
 . است یطیمح هشدار  سامانه  •

 شامل  بحران یهماهنگ نظام

   بحران، تیر یمد یمل مرکز  •
   بحران، یامنطقه مراکز  •
  زودهنگام هشدار  سامانه •
 بحران  داده شبکه  •

 . است 

  و است ینیسرزم شیآما یاجرا فقرات ستون ،ینهاد یهماهنگ نظام که دهدیم نشان بخش نیا

 ییفضا توسعه و روندیم هدر  منابع شوند،ی م متوقف هاپروژه ابد،ییم شیافزا تعارضات آن بدون

 .شودیم خارج ر یمس  از 

  متعارض، گاه  و متفاوت فیوظا با متعدد، ینهادها که شودیم موفق یزمان تنها ینیسرزم شیآما

 . کنند عمل کپارچهی  و هماهنگ چارچوب کی در  بتوانند

 ینیسرزم شیآما یاجرا—فدرال  ساختار  در  چه و رمتمرکز یغ  ساختار   در  چه—ندهیآ رانیا در 

 کند، یر یجلوگ هاوزارتخانه انیم  تعارضات از  بتواند که است هماهنگ  ینهاد یمعمار  کی ازمندین
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 از  و کند میتنظ را یحکمران  سطوح انیم ارتباط کند، تیتقو را مناطق و هاالت یا انیم یهمکار 

 . سازد کپارچهی را ییفضا یر یگمیتصم ،ی رسم یسازوکارها قیطر 

 . است حیتوض قابل جهت چند از  ینهاد یهماهنگ نظام جادیا ضرورت

 . هاوزارتخانه انیم تعارض نخست،

 . هااستان انیم یهماهنگ نبود دوم،

 . یامنطقه  ینهادها نبود سوم،

 . اختلاف حل سازوکار  نبود چهارم،

 . ییفضا و یبخش  یز یر برنامه  انیم ارتباط نبود پنجم،

 :  است  یاصل نهاد سه شامل یمل یهماهنگ یمعمار 

 ن، یسرزم شیآما یعال یشورا •
   نیسرزم شیآما و توسعه وزارت  •
 .  ییفضا یهاداده یمل سازمان •

 : نقش نیسرزم شیآما یعال یشورا

   کلان، یهماهنگ •
   یگذار استیس  •
   یمل تعارضات حل •

 .  دارد عهده بر  را

 : نقش نیسرزم شیآما و توسعه وزارت

  ،ییاجرا یهماهنگ •
   نظارت، •
   بودجه صیتخص •
 یمل یهاپروژه تیر یمد •

 . دارد عهده بر  را 

 : نقش ییفضا یهاداده یمل سازمان 

  ،یاداده  یهماهنگ •
  یاستانداردساز  •
   اطلاعات یساز کپارچهی •

 . دارد عهده بر  را
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 :شامل یامنطقه  یهماهنگ یمعمار 

 ،یامنطقه  توسعه آژانس •
  یامنطقه  شیآما یشورا  •
   یامنطقه داده مرکز   •

 .  است

 :نقش یامنطقه  توسعه آژانس

   ها،التیا انیم  یهماهنگ •
  مشترک یهاپروژه تیر یمد •
  یامنطقه  داده لیتحل  •

 .  دارد عهده بر  را

 :نقش یامنطقه  شیآما یشورا

  ،یامنطقه  یهابرنامه  بیتصو •
   یامنطقه تعارضات حل •
   هاالتیا انیم  یهماهنگ •

 . دارد عهده بر  را

 :شامل یالتیا یهماهنگ یمعمار 

  ،یالتیا دولت •
   یالتیا یهاوزارتخانه •
  یالتیا شیآما یشورا •

 .  است

 ؛نقش یالتیا دولت

  ها،برنامه یاجرا •
   مناطق  با یهماهنگ •
  یمحل منابع تیر یمد  •

 . دارد عهده بر  را

 : نقش یالتیا یهاوزارتخانه 

  یمحل طیشرا با یمل یهابرنامه  قیتطب •

 .  دارند عهده بر  را
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  :نقش یالتیا شیآما یشورا

  ،یالتیا یهابرنامه  بیتصو •
 ها یشهردار  با یهماهنگ و نظارت •

 . دارد عهده بر  را 

 : شامل یمحل یهماهنگ یمعمار 

   ها،یشهردار  •
 روستا،  و شهر  یشوراها •
 نهاد مردم یهاسازمان  •
   یمحل یخصوص بخش  •

 .  است

 : شامل یمحل سطح نقش

   خرد، یهاپروژه یاجرا •
  یاجتماع دبکیف ارائه •
 یمحل داده یآور جمع  •

 . است 

 :  شامل یحکمران سطوح انیم یارتباط نظام

 (,  یمحل–یالتیا–یامنطقه –یمل) یعمود ارتباط •
 ( مناطق انیم ها،الت یا انیم ها،وزارتخانه انیم) یافق ارتباط •
 ( یمدن جامعه–هادانشگاه –یخصوص بخش–دولت) یاشبکه ارتباط •

 . است

 :شامل یعمود ارتباط یابزارها 

   مشترک، داده سامانه •
  ،یادوره یهاگزارش •
  یهماهنگ جلسات •
 .است یارتباط یهاپروتکل  •

 :شامل یافق ارتباط یابزارها 

  مشترک، یهاته یکم •
  مشترک یهاپروژه •
   یهمکار  یهانامهتوافق   •
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 .  است

 : شامل یاشبکه  ارتباط یابزارها

  مشارکت، یهاپلتفرم •
   یتخصص یهاکارگروه •
   ینوآور  یهاشبکه  •

 . است

 :شامل تعارضات تیر یمد نظام

  ها،وزارتخانه انیم تعارضات •
  ها،التیا انیمتعارضات  •
  مناطق، انیمتعارضات  •
  یخصوص بخش و دولت انیمتعارضات  •
   یستیز طیمح تعارضات  •

 .  است

 : شامل تعارض حل یسازوکارها

 ش، یآما یعال یشورا در  اختلاف حل تهیکم •
  ،یامنطقه شیآما یشورا در  اختلاف حل تهیکم •
  ،یش یآما  مناطق یهماهنگ یشورا •
  ییفضا  توسعه یداور  ئتیه •
   شیآما–ستیز طیمح مشترک تهیکم  •

 . است

 :که کند نیتضم دیبا ییفضا–یبخش  یهماهنگ نظام

  دهد، قیتطب شیآما برنامه با را خود برنامه وزارتخانه هر  •
   باشد داشته ییفضا یابیارز  پروژه هر  •
 . ابدی صیتخص ییفضا از ین اساس بر  بودجه هر  •

 :شامل یامنطقه  و یمل یهاپروژه یهماهنگ نظام

 (, توسعه وزارت توسط) یمل یهاپروژه •
 ( یامنطقه  آژانس توسط) یامنطقه  یهاپروژه •
 (  یالتیا دولت توسط)  یالتیا یهاپروژه  •

 .  است
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   :شامل یهماهنگ یابزارها

   پروژه، تیر یمد سامانه •
   مشترک یداشبوردها •
  یادوره یهاگزارش •

 . است

 : شامل  یرساختیز  یهماهنگ نظام

   رساخت،یز  یمل نقشه •
   ،GIS سامانه •
   یمل رساختیز  تهیکم •
  یامنطقه رساختیز  تهیکم •

 . است

 :  شامل یستیز طیمح یهماهنگ نظام

   ،ی ستیز طیمح اثرات یابیارز  •
  ،یامنطقه ستیز ط یمح تهیکم •
  یستیز طیمح شیپا •
 ی طیمح هشدار  سامانه •

 . است 

 :   شامل بحران یهماهنگ نظام

   بحران، تیر یمد یمل مرکز  •
   بحران، یامنطقه مراکز  •
  زودهنگام هشدار  سامانه •
   بحران داده شبکه •

 . است

 :  که دهدیم نشان بخش نیا

 : آن بدون و  است ینیسرزم شیآما یاجرا فقرات ستون ،ینهاد یهماهنگ نظام

 ابد،ییم شیافزا تعارضات •
  شوند،ی م متوقف هاپروژه  •
   روندی م هدر  منابع •
 . شودیم خارج ر یمس  از  ییفضا توسعه •
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ها در آمایش  گیری و ماتریس مسئولیتکار نهادی، مسیر جریان تصمیمبخش نهم: جدول گردش

 سرزمینی ایران آینده 

  ندیفرآ نیا نکهیا یبرا. است یگر یچندباز  و یچندسطح ده،یچیپ ندیفرآ کی ینیسرزم شیآما یاجرا 

 Workflow) کار گردش سیماتر  کی دیبا شود، اجرا تعارض بدون و  هماهنگ مؤثر، صورتبه
Matrix )داده، انیجر  ر یمس  ،یحکمران  سطح هر  فیوظا نهاد، هر  نقش آن در  که شود  یطراح  

 شده مشخص قیدق صورتبه  یهماهنگ یسازوکارها  و بودجه انیجر  ر ی مس  م،یتصم انیجر  ر یمس 

 .باشد

 .  است حیتوض قابل جهت چند از  ینهاد کار گردش جدول یطراح  ضرورت

 :تیوضع نیا جهینت. رانیا ییفضا توسعه حوزه  در  مشخص کار گردش ستمیس  کی نبود نخست،

 ، یمواز  یهایر یگم یتصم •
  ها،وزارتخانه انیم تعارض  •
 ،یر یپذت یمسئول نبود •
  هاپروژه یاجرا یبرا مشخص ر یمس  نبود  •
 یحکمران سطوح انیم یهماهنگ نبود  •

 .  است 

 :  شامل  که رانیا یحکمران ساختار  یدگیچیپ دوم،

  ها،وزارتخانه •
   ها،سازمان •
  ها،استان •
   هایشهردار  •
 یمحل ینهادها •

 .  است 

 . یر یگمیتصم ندیفرآ در  تیشفاف جادیا ضرورت سوم،

 .ینهاد ییپاسخگو جادیا ضرورت چهارم،

 .بودجه و م یتصم داده، انیجر  یبرا هماهنگ نظام کی جادیا ضرورت پنجم، 

 :   شامل کار گردش جدول یطراح اصول

  ت،یشفاف اصل •
  ،ییپاسخگو اصل •
   ،یچندسطح یهماهنگ اصل •
   کپارچه،ی داده انیجر  اصل •
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   نییپا به بالا از  میتصم انیجر  اصل •
   بالا به نییپا از  دبکیف انیجر  •
 نظارت  و اجرا ،یز یر برنامه ،یگذار استیس  نقش کی تفک اصل •

 . است 

 : شامل ندهیآ رانیا ینیسرزم شیآما ینهاد کار گردش سیماتر 

   ،یمل سطح •
  ،یامنطقه  •
  یالتیا •
   یمحل •

 . است

 : ی مل سطح در 

   ن،یسرزم شیآما یعال یشورا •
   ن،یسرزم شیآما و توسعه وزارت •
   ییفضا یهاداده یمل سازمان •
   شیپا یمل مرکز  •
  ییفضا توسعه یابیارز  •

 . دارند نقش

 : نیسرزم شیآما یعال یشورا

   کلان، یگذار استیس  •
  ،یش یآما ماتیتقس  بیتصو •
  ،یمل یهابرنامه  بیتصو •
   یمل تعارضات حل •
  هیعال نظارت  •

 .  دارد عهده بر  را

 : نیسرزم شیآما و توسعه وزارت

  ،یمل یهابرنامه  نیتدو •
  ،ییفضا  بودجه صیتخص •
  ها،وزارتخانه انیم  یهماهنگ •
  یش یآما مناطق بر  نظارت •
  یمل یهاپروژه تیر یمد  •
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 .  دارد عهده بر  را

 : داده تیر یمد ییفضا یهاداده یمل سازمان

   ،یاستانداردساز  •
   GIS سامانه جادیا •
  هاالت یا و مناطق از  یاداده  یبانیپشت •

 .  دارد عهده بر  را

 : ییفضا توسعه یابیارز  و شیپا یمل مرکز 

  ها،شاخص نیتدو •
   عملکرد، یابیارز  •
  یمل یهاگزارش انتشار  •
 ی ستیز ط یمح و یاجتماع یهاداده لیتحل •

 . دارد عهده بر  را 

  نقش یامنطقه  داده مرکز  و یامنطقه  شیآما یشورا ،یامنطقه توسعه آژانس ،یامنطقه سطح در 

 .  دارند

 :یامنطقه  توسعه آژانس

   ،یامنطقه  برنامه نیتدو •
 ها، التیا انیم  یهماهنگ •
  مشترک، یهاپروژه تیر یمد  •
  یامنطقه  داده لیتحل •
   توسعه وزارت به گزارش ارائه  •

 .  دارد عهده بر  را

 :یامنطقه  شیآما یشورا

  ،یامنطقه  یهابرنامه  بیتصو •
   یامنطقه تعارضات حل •
   هاالتیا انیم  یهماهنگ •

 .  دارد عهده بر  را

 :یامنطقه داده مرکز 

  داده، یآور جمع •
  داده لیتحل •
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   یر یگمیتصم  یبانیپشت •

 . دارد عهده بر  را

 . دارند نقش یالتیا شی آما یشورا و یالتیا یهاوزارتخانه ،یالتیا دولت ،یالتیا سطح در 

 : یالتیا دولت

  ش،یآما یهابرنامه یاجرا •
   ،یالتیا یهاپروژه تیر یمد •
   منطقه  با یهماهنگ •
  یمحل منابع تیر یمد •

 .  دارد عهده بر  را

  :یالتیا یهاوزارتخانه

  ،یمحل طیشرا با یمل یهابرنامه  قیتطب •
   یالتیا دولت به گزارش ارائه و یبخش  یهاپروژه یاجرا •

 .  دارند عهده بر  را

  :یالتیا شیآما یشورا

  ،یالتیا یهابرنامه  بیتصو •
  هاپروژه بر  نظارت •
   هایشهردار  با یهماهنگ •

 . دارد عهده بر  را

 : یمحل سطح در 

   ها،یشهردار  •
   روستا، و شهر  یشوراها •
   نهادمردم یهاسازمان •
 ی محل یخصوص بخش •

 . دارند نقش 

 :  هایشهردار 

   خرد، یهاپروژه یاجرا •
  یمحل داده یآور جمع •
 یاجتماع دبکیف ارائه  •
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 .  دارند عهده بر  را 

 :  روستا و شهر  یشوراها

 یمحل نظارت و یر یگمیتصم در  مشارکت •

 .  دارند عهده بر  را 

 :  نهادمردم یهاسازمان

   یاجتماع  مشارکت •
   یستیز طیمح نظارت •

 .  دارند عهده بر  را

 : یمحل یخصوص بخش

  هاپروژه یاجرا •
   یمحل یگذار هیسرما •

 . دارد عهده بر  را

 :  شامل( Data Flow Pathway) داده  انیجر  ر یمس 

→  یالتیا یهاداده→   یشهر  یهاداده→  یمحل یهاداده) بالا به نییپا از  داده انیجر  •

 (  یمل یهاداده→  یامنطقه  یهاداده
 الزامات→  هادستورالعمل→  داده یاستانداردها) نییپا به بالا از  استانداردها انیجر  •

 .است( شیپا یهاشاخص→  ییاجرا

 :  شامل(  Decision Flow Pathway) میتصم انیجر  ر یمس 

 یز یر برنامه→  یمل ی ز یر برنامه→  کلان یگذار استیس ) نییپا به بالا از  میتصم انیجر  •

 ( اجرا→  یالتیا یز یر برنامه→  یامنطقه 
 یهاگزارش→  ییاجرا یهاگزارش→  یاجتماع دبکیف) بالا به نییپا از  دبکیف انیجر   •

 ( یمل یهاگزارش→  یامنطقه  یهاگزارش→  یالتیا

 . است

 : شامل( Budget Flow Pathway) بودجه انیجر  ر یمس 

  صندوق→  ییفضا یمل توسعه صندوق→  یمل بودجه) نییپا به بالا از  بودجه انیجر  •

 ( یمحل بودجه→  یالتیا توسعه  صندوق→  یامنطقه  توسعه
  گزارش→   یمحل کردنهیهز  گزارش) بالا به نییپا از  کردنهیهز  گزارش انیجر  •

 (  یمل کردنهیهز  گزارش→  یامنطقه کردنهیهز  گزارش→  یالتیا کردنهیهز 
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 . است

 :  در  را  نهاد هر  نقش( RACI Model) هاتیمسئول سیماتر 

   ،یگذار استیس  •
  ،یز یر برنامه •
 نظارت  و اجرا •

 .  کندیم مشخص 

 .  دارد( A)  پاسخگو نقش کلان یگذار استیس  در  نیسرزم شیآما یعال یشورا

 .  دارد( R) مسئول نقش یمل برنامه نیتدو در  توسعه وزارت

 . دارد( R) مسئول نقش یامنطقه  یز یر برنامه در  یامنطقه آژانس

 .  دارد( R) مسئول نقش هاپروژه یاجرا در  یالتیا دولت

 . دارند( R) مسئول نقش خرد یهاپروژه یاجرا در  هایشهردار 

 :  است مرحله هفت شامل یش یآما یهاپروژه کار گردش چرخه

   ،یگذار استیس  •
   ،یمل یز یر برنامه •
  ،یامنطقه  یز یر برنامه •
  ،یالتیا یز یر برنامه •
   اجرا، •
  شیپا •
 .هااستیس  اصلاح •

 : را  ینیسرزم  شیآما یاجرا ،ینهاد کار گردش سیماتر  که دهدیم نشان بخش نیا

  شفاف، •
   ،یر یگیپ قابل •
  یابیارز  قابل •
   هماهنگ  •

  .کندیم

 المللی های بینبندی نهایی، چارچوب اجرایی کلان و فهرست رفرنسبخش دهم: جمع

 تمام بخش، نیا در . است ندهی آ رانیا ینیسرزم شیآما برنامه کل از  جامع یر یگجهینت دهم، بخش

  و  ینهاد یهماهنگ ش،یپا ،یمال نظام تا یبندمنطقه  و ینهاد ساختار  از —یدیکل عناصر 

 چگونه که دهدی م نشان یبندجمع نیا. شودیم ارائه کپارچهی چارچوب کی قالب در — کار گردش
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  عادلانه و متوازن دار،یپا توسعه مدرن، ینهاد–ییفضا  یمعمار  کی بر   هیتک  با تواندیم ندهیآ رانیا

 .کند محقق را

 :  است شده بنا  یاصل های ستون این  هیپا بر  ندهیآ رانیا ینیسرزم شیآما برنامه

   یچندسطح یحکمران •
  ن،ینو ینهاد ساختار  •
   ییفضا یبندمنطقه  •
   د،یجد یش یآما ماتیتقس  •
  محور داده نظام •
 ، ییفضا اطلاعات رساختیز  •
   ییفضا یمال نظام  •
   یچندسطح توسعه یهاصندوق  •
  ش،یپا نظام  •
   ،یابیارز  •
  یاجتماع دبکیف •
 . ینهاد یر یادگی  •

 :  است مرحله هفت شامل ندهیآ رانیا ینیسرزم  شیآما کلان ییاجرا چارچوب

   کلان، یگذار استیس  •
 یمل یز یر برنامه •
 یامنطقه  یز یر برنامه •
 یالتیا یز یر برنامه •
   اجرا، •
  شیپا •
 .هااستیس  اصلاح •

 : شامل برنامه نیا یاجرا یدستاوردها

  ،یامنطقه  متوازن توسعه •
   ،یعیطب منابع دار یپا تیر یمد •
   یمحل یاقتصادها تیتقو •
  ،یامنطقه  •
   تهران، در  تیجمع تمرکز  کاهش •
   ینیسرزم یآور تاب شیافزا •
 ییپاسخگو و تیشفاف شیافزا •

 . است 
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  و ییفضا ،ینهاد ،یاتوسعه برنامه کی ندهیآ رانیا ینیسرزم شیآما که است نیا یینها یر یگجهینت

 ساختار  کی به نابرابر  و ناکارآمد متمرکز، ساختار  کی از  را رانیا تواندیم که است یاقتصاد

 .کند لیتبد کارآمد و عادلانه دار،یپا ،یامنطقه 

 ,European Commission (2018) مانند معتبر  منابع شامل یالمللنیب یهارفرنس فهرست
OECD (2019, 2020), UN-Habitat (2020), UNDP (2021), World Bank (2019)  

 . است منابع گر ید و

  است، ییفضا توسعه راه نقشه کی تنهانه ندهیآ رانیا ینیسرزم شیآما که دهدیم نشان بخش نیا

 .دهدی م ارائه ندهیآ رانیا یبرا یحکمران دیجد یمعمار  کی بلکه

 جمع بندی  

محور است که هدف آن ایجاد  آمایش سرزمینی ایران آینده یک برنامه جامع، چندسطحی و داده

ای متوازن، پایدار و عادلانه در سراسر کشور است و بر پایه یک معماری حکمرانی نوین  توسعه

ها در یک چرخه  ریزی، اجرا، پایش و اصلاح سیاستگذاری، برنامهطراحی شده که در آن سیاست

 گیرند.منسجم و هماهنگ قرار می

دهد این برنامه با تکیه بر ده بخش اصلی، تصویری کامل از آینده حکمرانی فضایی ایران ارائه می 

توان کشور را از یک ساختار متمرکز، ناکارآمد و نابرابر به یک  دهد که چگونه میو نشان می

 ای، پایدار، عادلانه و کارآمد تبدیل کرد.  ساختار منطقه

مبانی نظری آمایش سرزمینی بر سه ستون حکمرانی چندسطحی، نوآوری نهادی و توسعه پایدار 

 فضایی استوار است. 

ای، ایالتی و محلی  حکمرانی چندسطحی به معنای توزیع قدرت و مسئولیت میان سطوح ملی، منطقه

است و نوآوری نهادی شامل ایجاد نهادهای جدید مانند شورای عالی آمایش سرزمین، سازمان ملی  

 ای است. های توسعه منطقه های فضایی و آژانسداده

توسعه پایدار فضایی نیز به معنای هماهنگی میان توسعه اقتصادی، عدالت اجتماعی و حفاظت  

 زیست است.  محیط

ای، ایالتی و محلی است. در سطح  ساختار نهادی آمایش سرزمینی شامل چهار سطح ملی، منطقه

گذار کلان را دارد و وزارت توسعه و آمایش ملی، شورای عالی آمایش سرزمین نقش سیاست

 کند. کننده را ایفا می سرزمین نقش اجرایی و هماهنگ 

های فضایی کشور است و های فضایی مسئول ایجاد و مدیریت زیرساخت دادهسازمان ملی داده

 هاست. مرکز ملی پایش و ارزیابی توسعه فضایی مسئول سنجش پیشرفت برنامه

کننده  ای نقش هماهنگ ای و شوراهای آمایش منطقه های توسعه منطقه ای، آژانسدر سطح منطقه

 کنند.های ایالتی نقش مجری اصلی را ایفا میهای ایالتی و وزارتخانهدارند. در سطح ایالتی، دولت
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دهنده  کننده و فیدبکنهاد نقش مشارکتهای مردمها، شوراها و سازماندر سطح محلی، شهرداری 

 دارند.  

تقسیمات آمایشی ایران آینده شامل ده منطقه کارکردی است که بر اساس اقتصاد، اقلیم، حوضه 

قم، خراسان بزرگ،  –البرز –اند. این مناطق شامل تهرانآبریز، فرهنگ و زیرساخت طراحی شده

–هرمزگان، اصفهان– کهگیلویه–بوشهر، فارس–ایلام، خوزستان–کرمانشاه–آذربایجان، کردستان

–قزوین–گلستان و منطقه مرکزی–مازندران–وبلوچستان، گیلانسیستان–چهارمحال، کرمان–یزد

 سمنان هستند.  –زنجان

ای و تقویت  های منطقه این تقسیمات با هدف افزایش کارآمدی حکمرانی، کاهش نابرابری

های محور آمایش سرزمینی شامل زیرساخت ملی دادهاند. نظام دادهاقتصادهای محلی طراحی شده

 های باز و نظام پایش دیجیتال است. ای، پورتال داده ، مراکز داده منطقهGISفضایی، سامانه ملی 

ای تحلیل و در آوری، در سطح ایالتی پردازش، در سطح منطقهها باید از سطح محلی جمعداده 

های اداری و ای، سنسورها، دادههای ماهواره سطح ملی یکپارچه شوند. ابزارهای پایش شامل داده

 مشارکت مردمی است.  

نظام اجرایی آمایش سرزمینی بر پایه یک معماری حکمرانی چندسطحی طراحی شده که در آن  

ریزی و هماهنگی، سطح ایالتی اجرای ای برنامه گذاری و نظارت، سطح منطقهسطح ملی سیاست

 اصلی و سطح محلی مشارکت و فیدبک را بر عهده دارد. 

طور دقیق ها بهای و شهرداریهای منطقه های ایالتی، آژانسهای ملی، دولتنقش وزارتخانه 

ای است. نظام مالی آمایش تعریف شده است و روابط نهادی شامل روابط عمودی، افقی و شبکه

ای، های توسعه منطقه ریزی فضایی، صندوق توسعه ملی فضایی، صندوق سرزمینی شامل بودجه

 خصوصی است.–های توسعه ایالتی، نظام مالیاتی چندسطحی و مشارکت عمومیصندوق 

های توسعه  دهد و صندوق ریزی فضایی منابع را بر اساس نیازهای سرزمینی تخصیص میبودجه 

 کنند. ای و ایالتی فراهم میهای ملی، منطقه چندسطحی منابع مالی پایدار برای پروژه

های زیرساختی است و نظام شفافیت مالی  خصوصی ابزار اصلی اجرای پروژه– مشارکت عمومی

ها نیز بخش مهمی از این نظام است. نظام سنجش، پایش، ارزیابی و فیدبک و ارزیابی مالی پروژه

 محیطی، زیرساختی و حکمرانی است. های اقتصادی، اجتماعی، زیستاجتماعی شامل شاخص

های اداری و مشارکت مردمی است.  ای، پایش میدانی، دادهابزارهای پایش شامل پایش ماهواره  

هاست. نظام فیدبک دهی و اصلاح سیاستآوری داده، تحلیل، گزارشچرخه ارزیابی شامل جمع

های ها، جلسات مشورتی و مشارکت سازمانهای دیجیتال، نظرسنجیاجتماعی شامل سامانه

 نهاد است.  مردم

های مهم این نظام نظام هشدار زودهنگام فضایی و مرکز مستقل ارزیابی توسعه فضایی نیز بخش

ای، ایالتی و محلی  هستند. نظام هماهنگی نهادی و مدیریت تعارضات شامل هماهنگی ملی، منطقه

 است.  
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ای است. نظام مدیریت تعارضات شامل  نظام ارتباطی شامل ارتباط عمودی، افقی و شبکه

ها، میان مناطق، میان دولت و بخش خصوصی و ها، میان ایالتتعارضات میان وزارتخانه

های حل اختلاف، شوراهای زیستی است. سازوکارهای حل تعارض شامل کمیتهتعارضات محیط

 هماهنگی و هیئت داوری توسعه فضایی است. 

کار نهادی، مسیر جریان داده، مسیر جریان تصمیم و مسیر جریان بودجه را مشخص جدول گردش

کند. جریان داده از پایین به بالا، جریان تصمیم از بالا به پایین و جریان بودجه از بالا به پایین و می

ها نقش هر نهاد را در کند. ماتریس مسئولیتکرد از پایین به بالا حرکت میگزارش هزینه

 کند.  ریزی، اجرا و نظارت مشخص میگذاری، برنامهسیاست

ریزی  ریزی ملی، برنامهگذاری، برنامههای آمایشی شامل سیاستکار پروژهچرخه گردش

 هاست.  ریزی ایالتی، اجرا، پایش و اصلاح سیاستای، برنامهمنطقه 

تواند  ای، نهادی، فضایی و اقتصادی است که میآمایش سرزمینی ایران آینده یک برنامه توسعه

ای، پایدار، عادلانه و ایران را از یک ساختار متمرکز، ناکارآمد و نابرابر به یک ساختار منطقه 

 کارآمد تبدیل کند. 

تنها یک نقشه راه توسعه فضایی است، بلکه یک معماری جدید حکمرانی برای ایران  این برنامه نه 

ای، مدیریت پایدار منابع طبیعی، دهد. اجرای این برنامه موجب توسعه متوازن منطقهآینده ارائه می 

آوری سرزمینی و افزایش  تقویت اقتصادهای محلی، کاهش تمرکز جمعیت در تهران، افزایش تاب

شود و ایران را وارد عصر جدیدی از حکمرانی فضایی، توسعه پایدار و شفافیت و پاسخگویی می

 کند. عدالت سرزمینی می
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 نوسازی شبکه سلامت، بهداشت و پیشگیری درمانی در ایران 

یافته، مسئلهٔ نوسازی شبکهٔ سلامت، بهداشت و پیشگیری درمانی ایران را در  این نسخهٔ توسعه

 کند.  مندتر بررسی میتر و نظامسطحی عمیق

ها، بلکه  فرض اصلی این تحلیل آن است که سلامت نه یک »بخش خدماتی« در کنار سایر بخش

وری اقتصادی، عدالت اجتماعی  های بنیادین توسعهٔ پایدار، امنیت انسانی، بهرهیکی از زیرساخت

 آوری ملی است.  و تاب

از این منظر، هر برنامهٔ نوسازی ملی که شبکهٔ سلامت را صرفاً به بیمارستان، پزشک، دارو و  

درمان تقلیل دهد، در سطح راهبردی ناقص خواهد بود. شبکهٔ سلامت باید از یک ساختار عمدتاً  

آور  محور و تابمحور، عدالتمحور، جامعهمحور و واکنشی، به یک نظام پیشگیرانه، دادهدرمان

 تبدیل شود. 

 مثابه زیرساخت توسعه پایدارچارچوب نظری: سلامت به. ۱

ای که  در ادبیات توسعه، سلامت عمومی یکی از آشکارترین مصادیق سرمایهٔ انسانی است. جامعه

های درمانی های قابل پیشگیری، آلودگی هوا، سوءتغذیه، فشار روانی مزمن، هزینهاز بیماری

برد، حتی اگر منابع طبیعی یا بار، نابرابری دسترسی و فرسودگی نظام مراقبت رنج میفاجعه

 دهد. ها به توسعهٔ پایدار را از دست میکرده داشته باشد، توان تبدیل این ظرفیتنیروی تحصیل 

آوری در  سلامت، ظرفیت کار، یادگیری، نوآوری، مشارکت مدنی، اعتماد اجتماعی و تاب 

ویژه در سطح مراقبت اولیه و  گذاری در سلامت، بهدهد. بنابراین سرمایهها را افزایش میبحران

 ای است. گذاری توسعهترین اشکال سرمایهپیشگیری، یکی از پربازده

پذیر نیست.  توسعهٔ پایدار بدون سلامت فراگیر، عدالت در سلامت و حفاظت مالی شهروندان امکان

در چارچوب اهداف توسعهٔ پایدار، سلامت با هدف سوم پیوند مستقیم دارد، اما در عمل با اهداف  

مربوط به فقر، آموزش، برابری، کار شایسته، شهر پایدار، کاهش نابرابری، اقلیم و حکمرانی نیز  

 تنیده است.  درهم

رانند؛  های درمانی بالا و ضعف پیشگیری، خانوارها را به فقر میهای مزمن، هزینهبیماری 

دهند؛ ضعف آموزش و سواد سلامت رفتارهای  آلودگی هوا و بحران آب بار بیماری را افزایش می

 سازد. محور، تخصیص منابع را ناعادلانه میکند؛ و نبود حکمرانی دادهپرخطر را تقویت می

 های نوظهور وضعیت کنونی نظام سلامت ایران: دستاوردهای تاریخی و بحران. ۲

های نظام سلامت ایران در چند دههٔ گذشته دستاوردهای مهمی داشته است. ایجاد شبکهٔ مراقبت

های واکسیناسیون، مراقبت مادر و کودک، گسترش  های بهداشت، بهورزان، برنامهاولیه، خانه

 شود.  ای از نقاط قوت تاریخی آن محسوب میدسترسی روستایی و افزایش پوشش بیمه

تثبیت شد، در زمان خود یکی از الگوهای مهم   ۱۳۶۰شبکهٔ مراقبت اولیه که از میانهٔ دههٔ 

ویژه در مناطق روستایی، بود. این شبکه توانست بخشی از  ای برای ارائهٔ خدمات پایه، بهمنطقه 

 های پایهٔ سلامت را بهبود بخشد. شکاف شهر و روستا را کاهش دهد و بسیاری از شاخص
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های غیرواگیر،  با وجود این، تغییر ساختار جمعیت، شهرنشینی سریع، سالمندی، افزایش بیماری

های مالی، کارکرد  گسترش فشارهای روانی اجتماعی، فرسودگی نیروی انسانی و محدودیت

 تاریخی این شبکه را به چالش کشیده است.  

دهد که این شبکه با کمبود منابع مالی های اخیر دربارهٔ شبکهٔ مراقبت اولیه ایران نشان میپژوهش

محور، ضعف ادغام بیمه با مراقبت  پایدار، توزیع ناعادلانهٔ منابع، کمبود نیروی سلامت جامعه

 (.  Doshmangir et al., 2023اولیه و ناکافی بودن اولویت پیشگیری مواجه است )

دهد که  در ایران نشان می های جدید دربارهٔ تخصیص منابع مالی مراقبت اولیههمچنین پژوهش

های جمعیتی، جغرافیایی، اپیدمیولوژیک، حکمرانی، مدیریتی و مالی، تخصیص منابع را  چالش

 (. Mahdiyan et al., 2025اند )تر کردهپیچیده 

 های غیرواگیر . گذار اپیدمیولوژیک و بار بیماری۳

ای وارد شده است  ومیر مادر و کودک، به مرحلههای واگیر و مرگایران از مرحلهٔ غلبهٔ بیماری

 دهند. های غیرواگیر سهم اصلی بار بیماری، مرگ زودرس و ناتوانی را تشکیل میکه بیماری

های های مزمن تنفسی، بیماریها، بیماریعروقی، دیابت، فشار خون، سرطانهای قلبی بیماری 

های ناشی از آلودگی هوا اکنون در مرکز چالش سلامت  کلیوی، اختلالات سلامت روان و آسیب

و   episodicکند که از درمان قرار دارند. این گذار اپیدمیولوژیک، نظام سلامت را ناگزیر می

 محور به مراقبت مستمر، تیمی، پیشگیرانه و مبتنی بر خطر حرکت کند. مراجعه

کند که  های غیرواگیر در ایران تأکید میهای بیماریها و فرصتمطالعهٔ کیفی اخیر دربارهٔ چالش

بخشی،  گذاری بینها صرفاً با درمان دارویی ممکن نیست، بلکه نیازمند سیاستکنترل این بیماری

کاهش عوامل خطر، ارتقای سواد سلامت، مشارکت جامعه، حذف تعارض منافع، و بازآرایی نظام  

 (.Torabi et al., 2025مراقبت به سمت پیشگیری است )

از این رو، شبکه سلامت باید بتواند فرد را نه فقط هنگام بیماری، بلکه در طول زندگی و در   

 محیط خانواده، مدرسه، محل کار، محله و شهر دنبال کند. 

 سیاست پیشگیرانه پیشنهادی  پیامد سلامت  عامل خطر

مصرف دخانیات و  

 قلیان

سرطان، بیماری قلبی،  

 بیماری تنفسی

محور، ممنوعیت تبلیغ، مالیات سلامت

 برنامه ترک دخانیات در مراقبت اولیه

تغذیه ناسالم و  

 مصرف قند و نمک
 دیابت، فشار خون، چاقی 

ای، اصلاح غذای  گذاری تغذیهبرچسب

 مدارس، مالیات بر نوشیدنی قندی 

 تحرکی کم
چاقی، بیماری قلبی،  

 افسردگی 

محور، فضاهای عمومی، شهر پیاده

 نویسی فعالیت بدنی نسخه
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 آلودگی هوا
مرگ زودرس، بیماری 

 قلبی و تنفسی

ونقل پاک، استاندارد سوخت، پایش  حمل

 محور آلودگی سلامت

 فشار روانی مزمن 
افسردگی، اضطراب،  

 وریاعتیاد، افت بهره

ادغام سلامت روان در مراقبت اولیه و  

 خدمات اجتماعی 

 بحران تأمین مالی، پرداخت از جیب و عدالت سلامت . ۴

ای گسترده  های اساسی نظام سلامت ایران، فشار مالی بر خانوارهاست. پوشش بیمهیکی از ضعف

تنهایی به معنای پوشش مؤثر نیست. اگر بسته خدمات ناکامل باشد، داروها و خدمات ضروری  به

پوشش کافی نداشته باشند، خرید راهبردی انجام نشود، و پرداخت از جیب بالا بماند، خانوارها  

 گیرند.  همچنان در معرض فقر درمانی قرار می

اند که بخشی  بار سلامت در ایران نشان دادههای فاجعهمطالعات مربوط به پرداخت مستقیم و هزینه

ای، با فشار مالی قابل  ویژه در شرایط بستری، بیماری مزمن و نابرابری منطقه از خانوارها، به

 (.Heidarzadeh et al., 2024; Sheikhy-Chaman et al., 2024شوند )توجه مواجه می

 زمان را دنبال کند:  نوسازی مالی سلامت باید سه هدف هم

 نخست، کاهش پرداخت مستقیم از جیب؛   •
 دوم، افزایش سهم بودجه عمومی و منابع پایدار در مراقبت اولیه و پیشگیری؛  •
 دهندگان.  سوم، اصلاح شیوهٔ پرداخت به ارائه •

دهندگان بر اساس حجم خدمات، بستری، آزمایش و مداخله درآمد کسب  ها و ارائهاگر بیمارستان

کنند، انگیزهٔ نظام به سمت درمان پرهزینه و نه پیشگیری خواهد رفت. در مقابل، پرداخت مبتنی  

محور سوق  تواند نظام سلامت را به سمت مراقبت ارزشبر جمعیت، کیفیت، پیامد و پیشگیری می

 دهد.

 نیروی انسانی سلامت: قلب نوسازی نظام سلامت . ۵

ای شده و حرفههیچ نوسازی در شبکه سلامت بدون نیروی انسانی کافی، باانگیزه، عادلانه توزیع

شناسان، کارشناسان  ممکن نیست. پزشکان، پرستاران، ماماها، بهورزان، مراقبان سلامت، روان

های اصلی شبکه  تغذیه، مددکاران اجتماعی، کارشناسان سلامت محیط و متخصصان داده، ستون

 اند.  آینده 

ای، کمبود پرستار، تمرکز نیروی متخصص بحران مهاجرت، فرسودگی شغلی، نارضایتی حرفه

محور، از تهدیدهای جدی نظام سلامت ایران  در شهرهای بزرگ و ضعف جایگاه مراقبت جامعه

 است. 
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دهد که این پدیده تحت تأثیر  های مربوط به مهاجرت نیروی سلامت ایران نشان میپژوهش 

عوامل اقتصادی، سازمانی، اجتماعی و حکمرانی قرار دارد و پیامدهای آن بر کیفیت و دسترسی  

 (. Keyvani et al., 2024خدمات سلامت جدی است )

برنامه ملی نیروی انسانی سلامت باید شامل افزایش نسبت پرستار و مراقب سلامت به جمعیت،  

ای، آموزش مداوم، حمایت روانی از  اصلاح نظام پرداخت، امنیت شغلی، مسیر ارتقای حرفه

 های جدید در مراقبت اولیه باشد. محور در مناطق محروم و تعریف نقشکارکنان، توزیع مشوق

 محور باید در شبکه سلامت جایگاه رسمی و عملیاتی پیدا کند. همچنین پرستاری جامعه 

ای  دهد که نبود جایگاه حرفههای جدید دربارهٔ پرستاری سلامت جامعه در ایران نشان میپژوهش 

ها در سلامت عمومی، مانع روشن، ادغام ناکافی در شبکه مراقبت اولیه و محدود بودن مسئولیت

 (.Sharifikia et al., 2026محور شده است )استفاده از ظرفیت پرستاران جامعه

 سلامت دیجیتال، پرونده الکترونیک و حکمرانی داده . ۶

نظام سلامت آینده بدون دادهٔ دقیق، قابل تبادل و قابل اعتماد قابل اداره نیست. پرونده الکترونیک 

گیری، مراقبت مستمر، پایش  سلامت باید از یک سامانه اداری پراکنده به زیرساخت ملی تصمیم

 کیفیت، خرید راهبردی، کنترل هزینه و پژوهش تبدیل شود. 

در این الگو، هر شهروند باید یک پرونده سلامت قابل انتقال میان سطح مراقبت اولیه، پزشک   

خانواده، بیمارستان، داروخانه، بیمه و مراکز بازتوانی داشته باشد. اما این تحول تنها با خرید  

پذیری، امنیت اطلاعات، حریم  شود؛ بلکه نیازمند استاندارد داده، تبادلافزار محقق نمینرم

 خصوصی، آموزش کاربران و حکمرانی مستقل داده است. 

هایی مانند پوشش واکسیناسیون، کنترل فشار خون، کنترل  داشبورد ملی سلامت باید شاخص

ومیر قابل  های سلامت روان، آلودگی هوا، مرگهای قابل غربالگری، شاخصدیابت، سرطان

پیشگیری، پرداخت از جیب، کمبود دارو، توزیع نیروی انسانی و کیفیت خدمات را در سطح  

های پنهان را آشکار کند و  تواند نابرابریاستان، شهرستان و محله پایش کند. چنین داشبوردی می

 منابع را به سمت نیاز واقعی سوق دهد. 

 سلامت محیط، اقلیم و شهر سالم . ۷

ای آماده کند که در آن بخش مهمی از بار بیماری از  نظام سلامت ایران باید خود را برای دوره

محیط زیست، تغییر اقلیم، آلودگی هوا، بحران آب، گرما، گردوغبار، ناامنی غذایی، فرونشست،  

 شود.  های شهری ناشی میمهاجرت اقلیمی و استرس

های اصلی پیشگیری بنابراین سلامت محیط نباید حاشیهٔ نظام سلامت باشد، بلکه باید یکی از ستون

ونقل، مسکن، فضای سبز، امنیت، آموزش و  باشد. شهر سالم شهری است که هوا، آب، غذا، حمل

 صورت یکپارچه در خدمت کیفیت زندگی قرار دهد. خدمات سلامت را به
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شهرها، کمبود آب در مناطق مرکزی و شرقی، گردوغبار در  در ایران، آلودگی هوا در کلان

غرب و جنوب، فرسایش خاک، کاهش امنیت غذایی و گرمای شدید آینده، پیامدهای مستقیم سلامت 

ها، وزارت نیرو، وزارت جهاد  دارند. شبکه سلامت باید با سازمان محیط زیست، شهرداری

 کشاورزی، آموزش و پرورش و وزارت راه و شهرسازی پیوند نهادی پیدا کند.  

 ها باشد. ریزی و ارزیابی عملکرد استانهای سلامت محیط باید بخشی از بودجهشاخص

 الگوی پیشنهادی نوسازی: شبکه سلامت خانواده و محله . ۸

مدل پیشنهادی برای ایران، »شبکه سلامت خانواده و محله« است. در این مدل، هر شهروند به  

شود که شامل پزشک خانواده، پرستار جامعه، مراقب سلامت،  گو متصل مییک تیم سلامت پاسخ

شناس، کارشناس تغذیه، مددکار اجتماعی و کارشناس سلامت محیط است. این تیم  ماما، روان

بینی، خانواده را آموزش، محیط زندگی  کند، بلکه خطر بیماری را پیشتنها بیمار را درمان مینه

 کند.را پایش، و خدمات لازم را در مسیر ارجاع هماهنگ می

 شاخص موفقیت ابزار کلیدی  کارکرد اصلی سطح شبکه 

 خانواده
شناخت خطرهای  

 فردی و خانوادگی 

پرونده سلامت، ارزیابی  

 خطر، آموزش سلامت 

های دارای درصد خانواده

 برنامه مراقبت

 محله
پیشگیری اجتماعی و  

 سلامت محیط 

تیم سلامت محله،  

 شوراهای محلی سلامت 

کاهش عوامل خطر و  

 افزایش مشارکت 

مرکز جامع 

 سلامت

مراقبت اولیه و 

مدیریت بیماری 

 مزمن 

پزشک خانواده، پرستار  

 جامعه، نظام ارجاع 

کنترل فشار خون، دیابت  

 و سلامت روان 

 بیمارستان
مراقبت تخصصی و 

 حاد 

ارجاع الکترونیک، خرید  

 راهبردی

کاهش بستری  

غیرضروری و بازگشت  

 مجدد 

 استان/ملی 
حکمرانی، تأمین مالی  

 و پایش

داشبورد سلامت،  

 ریزی مبتنی بر نیازبودجه

کاهش نابرابری و 

 پرداخت از جیب 
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 ساله نقشه راه اجرایی ده. ۹

دوره  

 زمانی
 خروجی مورد انتظار اولویت اجرایی 

 ۱سال 
ها، منابع، نیروی انسانی ارزیابی ملی شکاف

 و داده

نقشه ملی نابرابری سلامت و برنامه  

 نوسازی

 ۲سال 
پایلوت شبکه سلامت خانواده و محله در  

 های منتخباستان

مدل اجرایی پزشک خانواده، پرستار  

 جامعه و ارجاع 

 ۳سال 
اصلاح بسته خدمات پایه و افزایش بودجه  

 پیشگیری 

های پوشش غربالگری بیماری

 غیرواگیر و سلامت روان 

 ۴سال 
اتصال پرونده الکترونیک، بیمه و نظام 

 ارجاع 

کاهش خدمات تکراری و افزایش  

 کیفیت داده 

 ۵سال 
دهندگان و خرید  اصلاح پرداخت ارائه

 راهبردی

حرکت از حجم خدمت به کیفیت و 

 پیامد

تا   ۶سال 

۷ 

گسترش سراسری شبکه سلامت خانواده و 

 محله

پوشش مؤثر در مناطق شهری،  

 روستایی و محروم 

تا   ۸سال 

۱۰ 

ریزی مبتنی بر نیاز  تثبیت نظام پایش، بودجه

 ها و حکمرانی سلامت در همه سیاست

کاهش نابرابری، کاهش پرداخت از  

 آوری سلامت جیب و افزایش تاب

 دستورالعمل اجرایی تفصیلی این بخش . ۱۰

 گویی عمومی سالانه. تشکیل »شورای ملی سلامت و توسعه پایدار« با اختیارات فرابخشی و الزام پاسخ .1
تدوین بسته خدمات پایه پیشگیرانه شامل واکسیناسیون، مراقبت مادر و کودک، غربالگری خطر قلبی،   .2

 پزشکی پایه و مراقبت سالمندان.های شایع، سلامت روان، دنداندیابت، سرطان

محور بر افزایش سهم مراقبت اولیه و پیشگیری در بودجه سلامت و ایجاد منابع پایدار از مالیات سلامت  .3

 رسان. ها و کالاهای آسیبهای قندی، آلاینده دخانیات، نوشیدنی

تعریف رسمی تیم سلامت خانواده و محله و تعیین نسبت جمعیت به پزشک، پرستار جامعه، مراقب   .4

 سلامت و مددکار اجتماعی.

ایجاد پرونده الکترونیک سلامت قابل تبادل و پیوند آن با بیمه، داروخانه، نظام ارجاع و داشبورد ملی   .5

 سلامت.

تغییر نظام پرداخت از کارانه و حجم خدمت به پرداخت ترکیبی مبتنی بر جمعیت، کیفیت، پیامد، پیشگیری   .6

 ای.و عدالت منطقه
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اندازی برنامه ملی نگهداشت نیروی انسانی سلامت با تمرکز بر پرستاران، پزشکان مناطق محروم،  راه .7

 بهورزان و مراقبان سلامت. 

 های غیرواگیر در مراقبت اولیه. ادغام سلامت محیط، سلامت روان، تغذیه، سالمندی و بیماری  .8
 

 بندی نهایی مقاله جمع

صورت یک مسیر پیوسته دیده شود. مرحله  سه مرحله سلامت در توسعه پایدار ایران باید به

کند.  نخست، از جان شهروندان، دارو، خدمات پایه، نیروی انسانی و اعتماد عمومی حفاظت می

محوری به مراقبت  کند و آن را از درمانمرحله دوم، نظام سلامت را بازسازی و نوسازی می

برد. مرحله سوم، سلامت را به محور  محوری و عدالت سلامت میاولیه، پیشگیری، داده

آوری  بنیان، سالمندی فعال، سلامت روان، سلامت اقلیمی و تابسازی ملی، اقتصاد دانشآینده 

کننده بودجه، بلکه زیرساخت  کند. به این ترتیب، سلامت نه یک بخش مصرفمحور تبدیل مینسل

 سازی پایدار است. ، امنیت انسانی و تمدنتوسعه، سرمایه انسانی
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Comprehensive Plan for Sustainable Development of Iran. 

A brief introduction of this book        

This summary presents the core analytical foundations, historical context, 

institutional diagnosis, and strategic architecture of the Comprehensive 

Plan for Sustainable Development of Iran. It synthesizes the main 

arguments of the book into a coherent narrative suitable for policymakers, 

scholars, and international development institutions. The summary follows 

the logic of the three‑stage development model proposed in the book: 

stabilization, institutional and infrastructural modernization, and long‑term 

generational sustainable development . 

 Iran’s development trajectory over the past century demonstrates the 

structural features of what comparative political economy literature calls 

“anti‑development patterns.” These patterns emerge when states fail to 

build inclusive institutions, long‑term policy frameworks, and transparent 

governance structures. Instead, cycles of instability, fragmented 

decision‑making, and short‑term political incentives dominate. As North 

(1990) and Acemoglu & Robinson (2012) argue, institutional weakness 

generates high transaction costs, discourages investment, and traps 

countries in low‑performance equilibria. Iran’s historical experience aligns 

with this diagnosis. 

During the Pahlavi era (1925–1979), Iran experienced rapid modernization 

without institutionalization. Infrastructure expanded, economic growth 

accelerated, and state capacity increased in certain sectors. However, 

modernization was not accompanied by the creation of participatory, 

accountable, or transparent institutions. Concentration of power, 

dependence on oil revenues, and limited bureaucratic professionalism 

prevented the emergence of a resilient developmental state. As 

Abrahamian (2008) and Katouzian (2009) note, this produced a fragile 

modernization model vulnerable to shocks. 

 After the 1979 revolution, Iran entered a new phase characterized by 

ideological reconstruction, war economy, and security& Ideological 

ä‑driven priorities. Although some social indicators improved in the 1980s, 

the institutional environment deteriorated. Technocratic governance 

weakened, informal networks of power expanded, and administrative 

coherence declined. Milani (2011) and UNDP (1995) document how these 

trends laid the foundation for institutional fragility in subsequent decades. 
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From the 1990s to 2020s, Iran faced severe policy volatility, international 

sanctions, macroeconomic instability, structural corruption, and 

environmental degradation. These dynamics correspond to what OECD 

(2019) and IMF (2020) describe as “institutional decay.” The 

consequences include declining human capital, erosion of social trust, 

depletion of natural resources, and weakening administrative capacity. The 

book argues that Iran’s entry into a sustainable development pathway 

requires a fundamental shift in its national development paradigm. 

The proposed three‑stage model begins with stabilization. Stabilization is 

not merely a technical phase; it is the foundational requirement for any 

long‑term development strategy. As Sachs (2015) emphasizes, no country 

can achieve sustainable development without first restoring basic state 

functions, economic predictability, and institutional coherence. In Iran, 

stabilization requires halting destructive trends, rebuilding essential 

governance capacities, and establishing minimum levels of economic and 

social, stability. 

Economic stabilization is central. Iran’s chronic inflation, exchange rate 

volatility, and fiscal imbalances undermine investment and long‑term 

planning. The book highlights the need for independent monetary policy, 

fiscal discipline, debt management, and transparent budgeting. Stiglitz 

(2012) notes that banking sector dysfunction can suffocate investment; 

therefore, banking reform—through balance sheet transparency, 

non‑performing loan management, and strengthened central bank 

oversight—is essential. 

Institutional stabilization is equally critical. North (1990) and Acemoglu & 

Robinson (2012) show that inclusive institutions are the backbone of 

sustainable development. Iran must redesign decision‑making processes, 

reduce bureaucratic fragmentation, enhance administrative capacity, and 

reform outdated legal frameworks. Anti‑corruption measures are 

indispensable: independent oversight bodies, transparent public 

procurement, open financial data, and accountability mechanisms. 

Corruption, as the World Bank (2023) states, acts as a hidden tax on 

development. 

 Social stabilization requires rebuilding public trust. Fukuyama (1995) 

argues that social capital—trust, cooperation, and civic engagement—

reduces coordination costs and increases the effectiveness of public policy. 

Iran’s widening state‑society gap complicates reform implementation. The 

book proposes national dialogue, civic participation in policymaking, 

respect for civil rights, and strengthening civil society as mechanisms for 

restoring trust. 
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Environmental stabilization is another pillar. Sustainable development is 

impossible without protecting natural resources. Iran faces severe water 

scarcity, land subsidence, air pollution, desertification, and biodiversity 

loss. The Brundtland Commission (1987) defines sustainability as meeting 

present needs without compromising future generations. Iran must protect 

groundwater, reduce air pollution, combat desertification, and preserve 

forests and rangelands. Water scarcity, documented by FAO, is a major 

threat to national security and economic stability. 

These conditions does not seams to be achievable with and withinb this 

Regime . 

The second stage of the development model focuses on institutional and 

infrastructural modernization. Once stabilization is achieved, Iran must 

rebuild its institutional architecture. This includes creating inclusive 

governance structures, modernizing public administration, strengthening 

regulatory frameworks, and enhancing coordination across government 

agencies. The book proposes a multi‑layered institutional design that 

integrates national, regional, and local governance. 

 Economic modernization requires upgrading infrastructure in energy, 

water, transportation, and digital connectivity. Productivity and 

competitiveness must increase through industrial policy, innovation 

systems, and knowledge‑based economic strategies. Human capital 

development—education, skills, health, and social welfare—is essential 

for long‑term growth. Addressing brain drain and improving social equity 

are central components of this stage 

 The third stage is generational sustainable development. This stage 

envisions Iran’s long‑term future—toward 2050 and beyond. It emphasizes 

intergenerational justice, environmental stewardship, green economy 

transitions, and long‑term strategic planning. The book outlines future 

scenarios, national development goals, and strategic pathways for 

achieving a resilient, knowledge‑based, and environmentally sustainable 

society. 

A key institutional innovation proposed in the book is the establishment of 

the Ministry of Sustainable Development. This ministry would coordinate 

national development strategies, integrate environmental, economic, and 

social policies, and ensure long‑term planning continuity. It would operate 

through specialized deputy ministries, regional development agencies, and 

national data systems. The ministry would also oversee territorial planning, 

regional equity, and spatial justic The final component of the book is the  
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national roadmap for transition to sustainable development. This roadmap 

includes immediate actions (stabilization), medium‑term reforms 

(institutional and infrastructural modernization), and long‑term strategies 

(generational development). It identifies risks, obstacles, and mitigation 

strategies. The roadmap emphasizes evidence‑based policymaking, data 

transparency, and continuous evaluation. 

 In summary, the Comprehensive Plan for Sustainable Development of Iran 

presents a coherent, multi‑stage strategy for transforming Iran’s 

development trajectory. It integrates historical analysis, institutional 

theory, economic policy, environmental sustainability, and long‑term 

strategic planning. The plan argues that Iran’s future depends on its ability 

to stabilize, modernize, and build a generational development model 

grounded in inclusive institutions, scientific policymaking, an 

environmental responsibility .  
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